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Resumo

O objetivo deste estudo ¢ analisar a trajetoria do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico (BNDE) durante o governo de Juscelino Kubitschek, partindo da hipdtese de que esta
instituicao foi locus privilegiado das agdes desenvolvimentistas € que na execugdo do Plano de Metas
o BNDE se consolidou enquanto importante agéncia de fomento e foi um dos principais promotores
do processo de industrializagdo brasileiro. Esta analise baseou-se nos documentos produzidos pelo
Departamento Econdmico do Banco, intitulados Exposi¢cdes sobre o Programa de Reaparelhamento
Econoémico, nos relatorios do Conselho de Desenvolvimento, da Comissdo BNDE-CEPAL e da
Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos. Conclui que o Banco foi a principal agéncia oficial na
coordenagdo dos investimentos publicos e principal executor das politicas tracadas pelo Plano de
Metas para os setores sob a responsabilidade do setor publico.
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1. Introducao

O governo de Juscelino Kubitschek (1956-60) ¢ considerado um marco na economia
brasileira pelo legado que deixou, que pode ser traduzido em termos de crescimento médio do
PIB de 8% ao ano, modificagdo da estrutura produtiva em favor da indlstria — cuja
participagdo no PIB aumentou de 26,6% em 1955 para 33,2% em 1960 — e também de
modifica¢des no interior deste setor, em beneficio dos setores de bens de producado, além da
transferéncia da Capital Federal para Brasilia. Outro legado, igualmente importante, foi
deixado em termos de aceleragdo inflacionaria (média de 24,7% ao ano, pelo IGP-DI, contra
16,4% do qiiinqliénio anterior) e desequilibrio externo, medido pelo déficit do balanco de
pagamentos de US$ 420 milhdes em 1960.

As politicas implementadas no seu governo foram discutidas em Lessa (1975), Lafer
(1970), Sochaczewski (1993) e, de modo geral, sugerem que os instrumentos de politica
econdmica foram conduzidos com o intuito de acelerar o desenvolvimento econdmico
brasileiro a despeito de ndo solucionar — quica agravar — alguns desequilibrios existentes na
estrutura econdmica brasileira. Um desses desequilibrios ¢ o financiamento: a leitura

convencional do governo JK sugere que o seu governo ndo procurou solucionar os problemas

* Neste estudo mantivemos o nome do Banco com sua antiga nomenclatura; o S, de social, s6 foi incorporado
com a criagdo do FINSOCIAL em 1982, pelo Decreto-Lei n°. 1.940, de 25 de maio de 1982.



associados a uma estrutura financeira ineficiente, recorrendo ao financiamento externo € a
expansao do crédito para financiar o programa.

Esta interpretacdo ignora o esforco implementado para consolidar e expandir a atuacao
do recém-criado Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE) durante o governo
Kubitscheck. Esta instituicdo, que era dotada de quadros técnicos que participariam
ativamente na elabora¢do do Plano de Metas, ainda atuava de forma modesta devido as
dificuldades de mobilizac¢ao de recursos.

Assim, este trabalho pretende cobrir esta lacuna, partindo da hipotese de que o BNDE
foi locus privilegiado das agdes desenvolvimentistas, pois foi durante o governo JK que o
BNDE se consolidou enquanto importante institui¢do desenvolvimentista e um dos principais
promotores do processo de industrializacao brasileiro.

Este trabalho possui quatro se¢des, incluindo a presente introducdo. Na se¢ao dois,
sera descrito o Plano de Metas, incluindo a participagdo dos técnicos do BNDE no Conselho
do Desenvolvimento. Na se¢do trés, serdo discutidas as medidas implementadas durante o

Governo JK para fortalecer e consolidar o Banco. A secdo quatro fara as consideragdes finais.

2. O governo JK, a formulagio do Plano de Metas e 0o BNDE

Desde a morte de Gettlio Vargas que a campanha de Juscelino Kubitschek para a
Presidéncia da Republica estava em curso e uma pré-proposta de programa de governo
intitulada “Diretrizes Gerais do Plano Nacional de Desenvolvimento” foi publicada por
correligionarios mineiros. Segundo depoimento de Lucas Lopes (1991), este teria sido o
embrido do Plano de Metas.! Neste programa ja estava prevista a expansio dos setores
energéticos e de transportes e o crescimento da industria de base, tendo em vista que JK era
favoravel ao prosseguimento do programa de eletrificagdo iniciado pelo governo de Vargas,
bem como o de infraestrutura (Lopes, 1991).

Seguindo pratica ja existente durante o governo Vargas, independente de posicoes
politicas, um grupo de “quadros” do Estado brasileiro favoraveis a industrializacdo se
fortalecia e trazia novos conhecimentos relativos a técnicas de prospec¢do e de programacao
de longo prazo. Estas técnicas e prospecgdes, assim como diagnosticos, foram assimiladas e

difundidas através de estudos realizados por comissdes, como a CMBEU?, pelo Grupo Misto

! Lucas Lopes, ao sair do governo Café Filho, voltou para Belo Horizonte e escreveu uma proposta de programa
de governo incorporando as sugestoes que Juscelino estava coletando sobre os problemas nacionais. A primeira
edi¢do de mil exemplares foi financiada por ele, Julio Soares e Sebastido Dayrell de Lima (Lopes, 1991, pp. 166
e 167).

2 Ver O Observador Econdmico e Financeiro, ano XX, n.230, abril de 1955.



CEPAL-BNDE, ¢ seriam essenciais para a elaboragio do Plano de Metas.> O Plano absorveu
contribui¢des do estudo “Esbog¢o de um Programa de Desenvolvimento para a Economia
Brasileira (Periodo 1955-62)”, elaborado pelo Grupo Misto CEPAL-BNDE, além dos
relatorios das comissdes do Conselho de Desenvolvimento Industrial,4 elaborados ainda
durante o governo Vargas, particularmente do “Relatorio da Subcomissdo de Jipes, Tratores,
Caminhdes e Automoveis”.’

Imediatamente apods a posse, Juscelino criou o Conselho do Desenvolvimento, em 1°
de fevereiro de 1956, diretamente subordinado a Presidéncia da Republica, com o objetivo de
formular e executar um plano de desenvolvimento. Lucas Lopes e Roberto Campos,
nomeados respectivamente presidente e diretor superintendente do BNDE, acumulariam os
cargos do Banco com os do Conselho do Desenvolvimento, sendo que o primeiro era também
o secretario executivo do Conselho, ou seja, participariam do grupo diretamente ligado a
Presidéncia e que centralizaria as decisdes.

A politica desenvolvimentista sistematizada no Plano de Metas fixava uma série de
objetivos setoriais, consubstanciados em torno de trinta metas que deviam ser implantadas em
cinco anos, correspondentes ao mandato presidencial, mesmo que a execucdo dos projetos se
estendesse por governos seguintes, como acabou acontecendo. Um dos grandes objetivos do
plano que se desenhava era construir a infraestrutura necessdria a integragdo do sistema
industrial, antecipando-se a demanda, ¢ com capacidade de encadear para frente e para tras o
desenvolvimento industrial, criando um longo ciclo expansivo, primordialmente no eixo Rio
de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais.

O Plano de Metas abrangia os setores de energia, transportes, industrias de base,

alimentacdo e educagdo, sendo que os trés primeiros foram os mais favorecidos. O setor de

3 Na realidade o documento original foi publicado com a denominagio de Programa de Metas, utilizada também
em outras ocasides, entretanto o presidente Kubitschek preferia usar a denominagdo de Plano de Metas, como
ficou conhecido, terminologia utilizada também nesse trabalho. Ver Kubitscheck (1978).

* Em julho de 1951, Vargas criou a Comissdo de Desenvolvimento Industrial (CDI), subordinada ao Ministério
da Fazenda, com o propdsito de impulsionar a politica industrial. Participavam da Comissdo, técnicos, militares
e empresarios como Euvaldo Lodi, Luis Dumont Villares, Edmundo de Macedo Soares, Lucio Meira, Augusto
Frederico Schmidt, dentre outros. A CDI formulou um Plano Geral de Industrializagdo para o pais ¢ era
composto por subcomissdes, das quais se destacam a Comissdo Executiva da Industria de Material
Automobilistico (Ceima) e a Comissdo Executiva da Industria de Material Elétrico (Ceime). A CDI foi extinta
com a saida de Vargas, mas durante o governo Kubitschek foi recriado com uma nova roupagem: Conselho de
Desenvolvimento. Fonte: CPDOC-FGV. Acesso em 06/04/2008.

> Ver Latini (2007).

® O Conselho de Desenvolvimento foi criado pelo Decreto n°. 38.744, de 1 de fevereiro de 1956, subordinado ao
Presidente da Republica. Este conselho era formado por todos os ministros, chefes da Casa Civil e Militar, o
presidente do Banco do Brasil e o presidente do BNDE, este tlltimo seu secretario nato. O Conselho tinha como
incumbéncia tragar e administrar o Programa de Metas do governo. O Conselho do Desenvolvimento foi extinto
pelo governo militar através do Decreto n°. 53.914, de 11 de maio de 1964, e suas atribui¢des incorporadas ao
Ministério do Planejamento.



energia tinha cinco metas; o de transportes, sete; de alimentagdo, seis; de industrias de base,
onze metas; e de educagdo, apenas uma. Além destas, havia ainda a chamada meta-sintese,
que era a construcao de Brasilia. A inclusao dessa nova meta, além das trinta iniciais, foi uma
decisdo do presidente, que assumiu o compromisso de construir uma nova capital federal para
o Brasil, localizada no Centro-Oeste, conforme texto constitucional.” A meta relativa a
educacdo foi incluida por sugestdo de Clovis Salgado® e a meta relativa a agricultura, mais
especificamente a alimentagdo, foi incluida em decorréncia das dificuldades que o Brasil
enfrentava com o Acordo do Trigo, analisado em outra sessdo deste artigo.

Segundo Lessa (1975: 27), o Plano de Metas “constituiu a mais so6lida decisdo
consciente em prol da industrializacdo na historia econdmica do pais”. De fato, para garantir
uma melhor implementacdo do Plano de Metas, o Governo fez uma divisdo de papéis,
tornando complementares os investimentos nacionais e estrangeiros, coordenados e
implantados através dos Grupos Executivos, os quais foram criados com a fun¢do de formular
e coordenar a execucdo dos programas setoriais do governo Kubitschek, definidos por
Roberto Campos (1994, p.335) uma “interessante pega de engenharia administrativa”. E
importante ressaltar que a ideia dos grupos executivos surgiu durante o segundo governo
Vargas, com as subcomissdes de trabalho da Comissdo de Desenvolvimento Industrial
(CDI),” de 1951, e que depois foram retomados nos grupos de trabalho da Comissdo Mista
Brasil-Estados Unidos (CMBEU) e nos do Conselho do Desenvolvimento/BNDE, durante o
Plano de Metas. Pelo fato de serem criados em periodos de forte centralizagdo de poder, os
grupos executivos surgiram, ao longo do tempo, sempre por um decreto-lei da Presidéncia da
Republica.

Esses grupos foram se estruturando a medida que avangaram as necessidades dos

programas e projetos em andamento, € ndo como resposta imediata a formula¢do do Plano de

70 projeto de transferéncia da capital é anterior ao governo Kubitschek e Lucas Lopes havia participado da
Comissdo Poli Coelho, criada em 1946, para colocar em andamento o que foi previsto na Constitui¢do de 1934.
No artigo 4°., das Disposi¢des Transitorias, estava recomendada a transferéncia da capital da Unido para um
ponto do Planalto Central do Brasil. Durante o governo Vargas, em 1953, foi sancionada a Lei n°. 1.803 que
autorizou o inicio dos estudos, posteriormente, em 1957, Juscelino sancionou a Lei n°. 3.273, que aprovara por
unanimidade, na Camara ¢ no Senado, a data limite de transferéncia da capital: 21 de abril de 1960. Fonte:
CPDOC-FGV. Acesso em 06/04/2008.

¥ Clovis Salgado da Gama (1906 — 1978) foi vice-governador do estado de Minas Gerais na gestio de Juscelino
Kubitschek. Fonte: DHBB. Acesso em 10/05/2008.

? Latini (2007) afirma que foram criadas seis subcomissdes, mas que de uma maneira geral os trabalhos do CDI
foram ofuscados pelas atividades desenvolvidas pela Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos. O relatério da
subcomissdo de Jipes, Tratores, Caminhdes e Automoveis teria sido, no entanto, importante para o sucesso
posterior do Grupo Executivo da Industria Automobilistica (GEIA), do Plano de Metas. Integraram esta
subcomissdo, como conselheiros: Lucio Meira, Joelmir Araripe Macedo, Mariano Ferraz, Luis Dumont Villares,
Abelardo Villas-Boas, Euvaldo Lodi. Estes nomes indicam a importancia destes estudos para a futura instalagédo
da industria automobilistica no pais.



Metas. A unica excegdo parece ter sido o Grupo Executivo da Industria Automobilistica
(GEIA), um dos mais importante para a industrializacdo em curso, criado em 16 de junho de
1956. O GEICON (Grupo Executivo da Industria da Construgdo Naval) foi criado em 13 de
junho de 1958; o GEIMAPE (Grupo Executivo da Industria Mecéanica Pesada), em 26 de
agosto de 1959. Ainda neste ultimo ano o GEACE (Grupo Executivo para Aplicacdo de
Computadores Eletronicos) foi criado em 20 de abril, e o ENAPE (Grupo Executivo para
Incrementar e Reestruturar o Sistema de Ensino Técnico-Cientifico-Profissional), criado em
25 de junho. Por fim, em 04 de agosto de 1960, foi criado ainda o GEAMPE (Grupo
Executivo de Assisténcia a Média e a Pequena Empresa).

Os grupos executivos encarregados das metas 27, 28 e 29 — respectivamente
implantacdo da induastria automobilistica, construgdo naval e industria de base € maquinaria
pesada, isto ¢, GEIA, GEICON e GEIMAPE, relativos a setores essenciais para o projeto de
governo — foram presididos pelo almirante Lucio Meira,'® que além de respeitado nas Forcas
Armadas, tinha grande transito entre os meios politico ¢ empresarial, além de ter sido
presidente da Comissdo de Desenvolvimento Industrial no segundo governo Vargas. A
instalacdo do setor automotivo deve-se, seguramente, a atuacdo de Lucio Meira, que seria
Ministro de Viagdo e Obras Publicas no governo JK, além de presidir o proprio BNDE'!,
depois da demissdao de Roberto Campos, em julho de 1959.

Embora formalmente o Plano de Metas tenha sido elaborado pelo Conselho do
Desenvolvimento, pode-se dizer que o BNDE participou de sua elaborag¢do. Dois argumentos
reforcam esta hipdtese. Em primeiro lugar, segundo depoimento de Celso Furtado (1982), os
diagnodsticos para a economia brasileira elaborados pelo Grupo Misto Cepal-BNDE e
publicados em 1957 (Grupo Misto BNDE-CEPAL, 1957 e 1957a) foram aproveitados na

elaboracao do Plano. De acordo com Furtado,

Se possivel foi fazer um plano de metas coerente naquele momento, ¢ porque havia um
estudo bésico, técnico, que mostrava o que seria a economia brasileira em cinco anos, e
que tracava hipdteses, porque faziamos o estudo como metodolégico. [...] O trabalho do
Grupo Misto CEPAL-BNDE foi fundamental para estudar os anos 50 no Brasil. Ali
tinhamos a chance de aplicar uma metodologia que era recente e que se aplicou pela
primeira vez no Brasil. O Brasil foi o primeiro pais com um plano de metas, isto €, com o
primeiro plano do desenvolvimento econdmico sério feito na América Latina. (Furtado,
1982:5)

1% Licio Martins Meira (1907 — 1991), Ministro de Via¢do e Obras Publicas no governo Juscelino Kubitschek,
presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE) de 1958-1960 e da Companhia
Sidertrgica Nacional (CSN) de 1961-63. Fonte: DHBB. Acesso em 6/02/2008.

"' De acordo com Tavares, em entrevista ndo publicada de 1982 ao Projeto Memorias, do BNDE, data dessa
época a presenga de militares nos grupos técnicos que iriam, dai para frente, planejar ¢ expandir setores ligados a
infraestrutura e depois relacionados a seguranga nacional.



Mas a participagdo do BNDE na elaboracdo do Plano de Metas ndo se restringiu aos
diagnodsticos do Grupo Misto. Parte do corpo técnico do Banco compunha o Conselho do
Desenvolvimento. O conhecimento das modernas técnicas de planejamento econdmico que
foram introduzidas no Brasil pela Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos, ainda no governo
Vargas, e incorporadas ao BNDE, qualificou o corpo técnico do Banco a participar daquela
que seria a maior peca de planejamento econdmico ja elaborada no Brasil até entdo. De
acordo com Campos (1982: 3), as demais instituicdes existentes ‘“ndo estavam equipadas,
realmente, para a tecnologia de andlise de rentabilidade de projetamento [sic]. Era uma coisa
nova no Brasil aquela época, e justificava-se, portanto, a criagdo de uma entidade nova”. Ou
seja, o BNDE nasce como uma institui¢do que, além de prover o financiamento a importantes
projetos de infra-estrutura, também ficaria encarregado de planejar a economia nacional. Esta
experiéncia com as técnicas de planejamento seria utilizada na formulacdo do Plano de Metas.

Segundo depoimento de Lucas Lopes, o BNDE teria sido a secretaria de planejamento
do Conselho do Desenvolvimento (Lopes, 1982). Também em depoimento, Roberto Campos
confirma esta versdo. Segundo Campos (1982: 11), “o Conselho de Desenvolvimento era
apenas um conselho de ministros, que valia tanto quanto a sua secretaria técnica, a Secretaria
do Conselho de Desenvolvimento, que era, essencialmente, o BNDE”.

O Conselho do Desenvolvimento era composto por Grupos de Trabalho, que
funcionavam no edificio do Banco “e eram formados, em grande parte, por pessoal do Banco,
além de pessoas externas” (Lopes, 1982: 5). O ex-ministro da Fazenda ¢ cauteloso em afirmar
que o Plano de Metas nao foi feito por ninguém especificamente, mas sim pelos Grupos de
Trabalho. Ou seja, ndo se pode, por suas palavras, atribuir ao BNDE a autoria do Plano de

Metas, contudo, segundo o0 mesmo depoimento:

Cada Grupo de Trabalho do Programa de Metas tinha uma caracteristica: quase sempre
tinha um Coordenador, que era um Secretario, um homem-chave do BNDE, que,
geralmente, possuia alto padrio de especializagdo no setor. [...] o BNDE participou,
praticamente, de todas as formula¢des do Programa de Metas. (Lopes, 1982: 7)

Campos (1982: 12), por sua vez, ¢ menos sutil: “toda a formula¢do do Programa de
Metas foi feita no BNDE.” Ou seja, ¢ possivel afirmar, sem medo de errar, que o corpo
técnico do BNDE, dada a sua qualificagdo, especialmente no que diz respeito ao
conhecimento das técnicas de planejamento, participou ativamente da elaboragcdo do Plano de

Metas.



3. O financiamento do Plano de Metas e o BNDE

Uma vez criados os o6rgdos responsaveis pelo planejamento da economia brasileira
durante o qiiinqiiénio, dois obstaculos deveriam ser superados para o éxito das medidas
anunciadas. O primeiro dizia respeito a restricdo externa e o segundo ao financiamento. De
fato, o Plano previa metas audaciosas e ambiciosas, com investimentos simultaneos em
praticamente todos os setores econdmicos, para os quais dever-se-ia mobilizar vultosos
recursos externos e internos. Numa estimativa preliminar, previu-se que alcangaria cerca de
Cr$ 355,8 bilhoes, — exclusive a construg¢ao de Brasilia — dos quais Cr$ 119,1 bilhdes (33,4%
do total) eram equivalentes a bens e servigos importados (Conselho do Desenvolvimento,
1958: 21).

Com respeito ao primeiro problema, este foi contornado em grande medida pelo uso
da Instru¢do 113 da Sumoc, criada em 17 de janeiro de 1955, pelo entdo ministro da Fazenda
do governo Café Filho, Eugénio Gudin, que pretendia ser um instrumento de politica
comercial, de curto prazo, para enfrentar a crise cambial que o pais vivenciava. Esta instrugdo
autorizava a CACEX a emitir licencas de importacdo de equipamentos sem cobertura cambial,
na forma de investimento direto estrangeiro. Seu objetivo, dada a restri¢do externa, era
favorecer o aumento da importacdo de bens de capital sem desequilibrar em demasia o
balango de pagamentos e, dessa forma, modernizar rapidamente a industria nacional (Caputo
& Melo, 2007).

Esse dispositivo legal foi posteriormente incorporado a Lei de Tarifas, em 1957, que
vigorou até¢ margo de 1961, permitindo que o governo gerasse uma nova fonte de recursos. O
saldo da conta de agios e bonificagdes foi utilizado para financiar uma substancial parcela do
gasto publico durante o governo Kubitschek. No periodo compreendido entre 1956 e 1960,
estes recursos totalizaram US$ 404,9 milhdes'? e, de acordo com documento oficial do Plano
de Metas (1958), deveriam robustecer a importagdo de equipamentos relativos a quatro
setores ¢ suas metas: aluminio, cimento, industria automobilistica e constru¢do naval. A
industria de transformagao recebeu aproximadamente 97,96% destes investimentos, o que €
coerente com o planejamento do Plano de Metas que previa para a meta de industrias de base
maior participagdo do capital privado, em detrimento dos recursos originados nos orcamentos

publicos da Unido, dos Estados e dos financiamentos ptblicos."

2 Fonte: Boletins da Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC) — 1955/1961.

" Provavelmente, a Instrugio 113 foi o principal instrumento, naquele momento, para a politica de atragio do
capital estrangeiro para o Brasil. Para o governo Kubitschek, a Instrucdo 113 era uma forma de diminuir a
burocracia para a entrada de capital externo e instituir remuneragdo atraente para este. Os equipamentos e
maquinas importados, via Instrugdo 113, eram contabilizados no ativo das empresas importadoras como



O Plano de Metas previa que parte das metas seria entregue a iniciativa privada e que,
neste caso, os recursos deveriam provir de capitalizagdo propria das empresas, por subvengao
publica e por financiamento de entidades governamentais (Conselho do Desenvolvimento,
1958: 15). Esperava-se, quando da formulagdo original do Plano, que alguns setores seriam
inteiramente entregues ao setor privado, destacando-se dentre estes: mecanizagdo agricola,
fertilizantes, cimento e borracha. Em outros setores, como o de produg¢do de petroleo,
industria automobilistica, aparelhamento de ferrovias e industrias de base, em geral, a
expectativa era de que a participagdo do capital privado predominaria sobre a do setor
publico. Entretanto, a maioria das metas seria em grande parte financiada pelo setor publico,
quer por recursos origindrios dos or¢amentos da Unido e dos Estados, quer por recursos do
BNDE.

Como se pode depreender da tabela 1, as fontes de recursos previstas no Plano de
Metas apresentavam a seguinte distribuicdo: 39,7% dos recursos eram oriundos do orgamento
da Unido (inclusos fundos vinculados); 10,4% or¢amento dos Estados (inclusos fundos
especiais); 35,4% recursos proprios de empresas privadas ou sociedades de economia mista; e
14,5% das institui¢cdes publicas (BNDE, Banco do Brasil e outros), o equivalente a Cr$ 41,2
bilhdes. E interessante observar que do montante dos recursos provenientes das entidades
publicas, o BNDE seria responsavel por cerca de 80% destes, segundo as estimativas iniciais.
Dos financiamentos publicos, 32% seriam destinados ao setor de energia, 29% ao de
transportes, 34% as industrias de base e 5% para o setor de alimentacdo. Para a educacdo, ndo

havia recursos especificamente destinados (Programa de Metas, 1958, Tomo I).

investimento direto, a uma taxa de cambio livre, enquanto que a remessa de lucros e amortizaveis que as
empresas faziam era feita com base numa taxa de cambio preferencial. Havia, portanto, um diferencial cambial
que favorecia o capital estrangeiro em detrimento do capital nacional. A pressa em diversificar a estrutura
industrial do pais ¢ uma das razdes que explica a ampla utilizacdo da Instrugdo 113. O fato é que esta orientacdo
produziu um impacto importante sobre o crescimento dos investimentos estrangeiros e aumentou
significativamente o peso desse capital no tecido industrial nacional (Ver Caputo & Melo, 2007 ¢ 2008).



Tabela 1
Programa de Metas: Origem dos recursos, em percentual (1957-1961)

Rec dos Org Publicos Rec Privados Financiamentos

METAS incluindo fundos espec. ou Proprios* Publicos** Total
Da Unido dos Estados
Energia 27,14 21,79 40,26 10,81 100,00
1 Energia Elétrica 28,69 37,76 18,75 14,81 100,00
2 Energia Nuclear 100,00 - - - 100,00
3 Carvao Mineral 58,11 13,58 28,30 - 100,00
4 Petrdleo (produgéo) 22,50 - 71,61 5,89 100,00
5 Petroleo (refinacdo)
Transportes 67,75 0,32 19,39 12,54 100,00
6 Ferrovias - aparelhamento 16,08 - 52,05 31,87 100,00
7 Ferrovias - construgédo 89,76 2,00 1,47 6,78 100,00
8 Rodovias - pavimentagdo 100,00 - - - 100,00
9 Rodovias - construgéo 100,00 - - - 100,00
10 Portos e dragagem 81,15 - 12,57 6,28 100,00
11 Marinha Mercante 77,66 - 10,01 12,33 100,00
12 Transporte Aeroviario*** 83,53 - 16,47 - 100,00
Alimentagédo 10,03 12,47 55,32 22,19 100,00
13 Produgéo agricola - trigo
14 Armazéns e silos 34,78 28,99 - 36,23 100,00
15 Armazéns e frigorificos - 18,85 12,60 68,55 100,00
16 Matadouros industriais - 29,00 16,83 54,17 100,00
17 Mecanizag&o agricola - - 100,00 - 100,00
18 Fertilizantes - - 100,00 - 100,00
Industrias de base 6,06 3,82 60,22 29,90 100,00
19 Siderurgia 10,26 12,10 24,14 53,50 100,00
20 Aluminio - - 66,22 33,78 100,00
21 Metais ndo ferrosos - - 60,00 40,00 100,00
22 Cimento - - 100,00 - 100,00
23 Alcalis 23,08 - - 76,92 100,00
24 Papel e celulose - - 61,40 38,60 100,00
25 Borracha - - 100,00 - 100,00
26 Exportagdo de minério - - 60,00 40,00 100,00
27 Industria automobilistica - - 92,02 7,98 100,00
28 Construgédo naval 29,91 - 51,11 18,98 100,00
29 Mecanica e Material elétrico Pesado - - 77,57 22,43 100,00
Educagdo 100,00 - - - 100,00
30 Formagao de pessoal 100,00 - - - 100,00
TOTAL GERAL 39,68 10,41 35,42 14,49 100,00

*Inclusive reinversdes de e mpresas estatais ou mistas
**Do BNDE, Banco do Brasil etc
***Subvengdes as Cias de Aviagao.

Fonte: Conselho do Desenvolvimento (1958, tomo |, p. 61)

Na sua formulagdo, o governo manifestara preocupacdo com as metas que envolviam
os investimentos publicos. A mobilizagdo dos recursos deveria ocorrer de maneira nao-
inflaciondria e era uma premissa evidenciada logo no primeiro paradgrafo do capitulo referente
ao levantamento de recursos internos. Mobilizar recursos adicionais sem provocar aceleracao
inflacionaria iria requerer, de acordo com a formulagdo do Plano: (i) o aumento da poupanga

privada; (ii) a canalizagdo dos recursos disponiveis para setores considerados prioritarios,



evitando-se que os mesmos fossem direcionados para o consumo “suntudrio”, para “inversoes
de menor urgéncia econdmica e social” ou mesmo o ‘“desperdicio” (Conselho do
Desenvolvimento, 1958: 15-16); e (iii) o levantamento de novos recursos tributarios.

De acordo com o relatorio do Conselho do Desenvolvimento, o BNDE dispunha de
Cr$ 44,2 bilhoes, dos quais 80% dos recursos seriam destinados ao Plano, ¢ o restante para
outros projetos (Conselho do Desenvolvimento, 1958). A participacdo do BNDE no Plano de
Metas, no entanto, foi maior do que a prevista, uma vez que, ao longo da sua execugdo, o
governo expandiu a base de recursos do Banco.

O BNDE havia sido criado no ano de 1952, durante o governo Vargas, quatro anos
antes, portanto, do anuncio do Plano de Metas. As suas fontes de recursos eram restritas ao
adicional de 15% sobre o Imposto de Renda de pessoas fisicas e juridicas que pagassem mais
de Cr$ 10 mil, que compunha o Fundo de Reaparelhamento Economico (FRE). No inicio do
governo JK, o Banco deparava-se com trés problemas de natureza financeira. O primeiro era
que os recursos do recolhimento do adicional ao imposto de renda ndo eram integralmente
repassados ao Banco (Tabela 2), quer pela demora na arrecadacao do referido imposto — o que
fazia com que os recursos somente fossem repassados no exercicio seguinte —, quer pela
propria politica de execucao or¢camentaria implementada pelo Ministério da Fazenda (BNDE,

1955).

Tabela 2

Imposto de renda: adicional restituivel X recolhimento
ao BNDE — 1952-1956 Cr$ milhoes

Valor do Recolhimento
Ano adicional BNDE %
restituivel ao
1952 1.408 370 26,28
1953 1.675 1.028 61,37
1954 2.201 633 28,76
1955 2.971 1.189 40,02
1956 3.743 -
1952/56 (Total) 11.998 3.220 26,84

Fonte: BNDE (1962: 96). Elaboragéo propria.
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O segundo problema consistia na expectativa de extingdo do Fundo de
Reaparelhamento Econdmico. De acordo com o que previa a Lei 1.628, de 20/06/1952, o
adicional ao imposto de renda seria extinto em 1956. Por fim, quando da criacdo do BNDE,
havia a expectativa quanto a vinda de empréstimos estrangeiros do Banco Mundial e do
Eximbank, que remontariam ao valor de US$ 500 milhdes. A modificagdo nos rumos da
politica externa norte-americana, ainda em 1952, fez com que aquela cifra fosse bem inferior:
USS$ 182 milhdes, segundo dados de BNDE, de 1964. Ou seja, nos anos iniciais o BNDE se
deparou com uma forte restricdo de recursos, o que condicionou a sua atuacao a um nivel
bastante modesto.

Ocorre, pois, que o sucesso do Plano de Metas estava atrelado a convicgdo de que o
BNDE seria capaz de dar suporte financeiro para o cumprimento das metas, mas aqueles
obstaculos apontados acima deveriam ser superados.

Assim, o governo foi instado a encaminhar ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n°.
442, que visava prorrogar por mais 20 anos a arrecadacdo do adicional do imposto de renda.
O projeto foi aprovado e transformado na Lei n°. 2.973, de 26 de novembro de 1956, que
prorrogou o adicional do imposto de renda por mais 10 anos, ao invés dos 20 anos da proposta
original.'"* A lei determinou ainda que o adicional passasse a ser diretamente transferido das
estagdes arrecadadoras do Imposto de Renda ao Banco do Brasil, “a conta ¢ ordem do BNDE”
(BNDE, 1962: 96), de modo a agilizar o repasse ao Banco, superando a insuficiéncia de
recursos da fase inicial do BNDE. A mesma lei previa também que pelo menos 25% dos
recursos provenientes do adicional do imposto de renda deveriam ser alocados para projetos
em regides menos desenvolvidas (BNDE, 1994)."> A partir dai, de fato, o Banco pdde contar
com uma quantia maior dos recursos oriundos do adicional do imposto de renda, mais

proxima do valor do adicional restituivel, conforme mostra a Tabela 3 a seguir.

4 O prazo de vinte anos foi um dos pontos polémicos quando o projeto foi debatido na Camara dos Deputados,

uma vez que se tratava de prorrogar um imposto criado cinco anos antes para financiar um reaparelhamento que,

de fato, ndo ocorrera.

15 . .- . . ~ . . ~ I . N
Tal dispositivo legal era mais uma manifestagdo da insatisfagdo politica, sobretudos dos nordestinos, quanto a

concentragdo da atuagdo do Banco no eixo Rio-Sao Paulo-Minas Gerais.
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Tabela 3
Imposto de renda: adicional restituivel X recolhimento ao
BNDE

1956-1960 - Cr$ Milhoes

Ano Valor c_io ?dicional Recolhimento ao (B/A)
restituivel (A) BNDE (B) %
1956 3.889 - -
1957 4.432 3.197 72,1
1958 5.103 4.439 87
1959 6.500 6.518 100,3
1960 * 9.911 10.191 102,8
1956/1960 29.835 24.345 81,6

* No ano de 1960, todos os valores foram retirados da XI Exposigéo sobre o Programa
de Reaparelhamento Econémico — 1962 - BNDE.

Fonte: Coluna A: BNDE (1959); Coluna B: BNDE (1962). Elaboragéo propria.

Além do aprimoramento da legislagdao relativa ao adicional do imposto de renda, o
governo Kubitschek criou, também para o financiamento do Plano de Metas, alguns recursos
vinculados. Quando da formulagdo original do Plano, estes eram considerados recursos
or¢amentarios € ndo contabilizados como previsao de receita do BNDE. A decisdo de entrega-
los para a gestdo do Banco ocorreu ao longo deste governo, portanto, ao longo da execucao do
Plano de Metas e provavelmente como forma de viabilizar sua execu¢do. Ao todo, esperava-
se que, entre 1957 e 1961, a arrecadagdo total oriunda de tais fundos atingisse Cr$ 112,9
milhdes (Conselho do Desenvolvimento, 1958: 24). Quando da elabora¢do do Plano, ja
existiam e eram geridos pelo BNDE: o Fundo Federal de Eletrificacdio, o Fundo de
Renovagdo e Melhoramento das Ferrovias ¢ o Fundo de Pavimentagdo (Quadro 1). Em 1956,
a Lei n°. 2.975, de 27 de novembro de 1956, garantiu que 16% das quotas do Imposto Unico
sobre Combustiveis e Lubrificantes, arrecadado entre 1956 e 1961, seriam depositados no
Banco para, posteriormente, constituir o capital social da Rede Ferroviaria Nacional. '

Especificamente para o financiamento do Plano de Metas, foram criados o Fundo de
Marinha Mercante, pela Lei n°. 3.381, de 24 de abril de 1958, e o Fundo Portuario Nacional,
pela Lei n°. 3.421, de 10 de julho de 1958, ambos depositados no BNDE. Os recursos

financeiros depositados no Banco oriundos destes fundos tinham destinagdo especial e eram

10 «A Lei n°. 2.975 de 27/11/1956, dispds que 16% do Imposto Unico sobre Combustiveis e Lubrificantes,
arrecadados nos exercicios de 1957 a 1961, seriam aplicados na constituicdo do capital social da Rede
Ferroviaria Federal SA, cuja criagdo entdo se discutia no Congresso Nacional. O produto da arrecadagdo seria
depositado no BNDES, enquanto a Rede nao estivesse constituida regularmente. Cumprida essa formalidade o
montante dos depositos seria transferido a empresa, contra a entrega das respectivas a¢des a Unido, Unidades da
Federag@o e municipios” (Prochnick, 1995: 10).
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identificados a projetos e programas. Mesmo que os recursos desses Fundos encorpassem o
funding do BNDE, ao longo dos anos variou a autonomia que o Banco tinha sobre sua
utilizagdo, pois alguns deles eram apenas depositados para que o BNDE gerisse as aplicagdes
dos recursos, embora sua utilizacdo fosse decidida em outras esferas do governo (Prochnik,
1995). O Quadro 1, abaixo, resume os recursos vinculados entregues ao BNDE na década de
1950. Pouco a pouco, eles adquiriram importancia a ponto de excederem, ja a partir de 1956,

a arrecadagao oriunda do adicional ao imposto de renda, conforme mostra a Tabela 4.

QUADRO 1
BNDE: Recursos vinculados
Tipo Dispositivo Descrigao
legal

Fundo Federal de

Lei n°. 2.308, de

40% da arrecadagado do Imposto Unico sobre

Renovacéao e
Melhoramento
das Ferrovias e

37.686, de 02 de
agosto de 1955

Eletrificagao 31 de agostode |o Consumo de Energia Elétrica, mais 10%
1954 da taxa de despacho aduaneiro e do
adicional de 4% sobre o Imposto sobre o
consumo de energia elétrica.
Fundo de Decreto n°. Adicionais as tarifas ferroviarias

passaram a ser administrado pelo BNDE a
partir do referido decreto.

Substituicao de
Ramais
Ferroviarios

Fundo de

Renovagéao

Patrimonial

Fundo de Lei n°. 2.698, de | Aos cofres do BNDE seriam recolhidos 30%
Pavimentacgéao e 22 de dezembro |da receita da diferenca entre o prego dos
Fundo Para de 1955 combustiveis e lubrificantes derivados de

petréleo fabricados no Brasil e o prego dos
mesmos itens importados, constituindo o
Fundo Nacional de Pavimentagdo e o Fundo
Para Substituicdo de Ramais Ferroviarios.

Fundo de Marinha
Mercante

Lei n°. 3.381, de
24 de abril de
1958

e Taxa de Renovacdo da Marinha
Mercante (adicional cobrado ao valor do
frete, de 5% para cargas de saida e 15%
de entrada em portos nacionais).

e 32% da receita oriunda da cobranga da
taxa de despacho aduaneiro.

Fundo Portuario
Nacional

Lei n°. 3.421, de
10 de julho de
1958

Taxas que variavam entre 0,2% e 1% ad
valorem e que incidiam sobre as
mercadorias movimentadas nos portos.

Fonte: Prochnik (1995). Elaboragéo prépria.
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Tabela 4
Recursos do BNDE — 1956/1960 — Cr$ Milhdes

Recursos | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960 * |
Cr$ Taxa de Cr$ Taxa de Cr$ Taxa de Cr$ Taxa de Cr$ Taxa de
milhdes variagéo milhdes variacdo milhdes variacdo milhdes variagéo milhdes variagéo
correntes  real (%) correntes real (%) correntes real (%) correntes real (%) correntes  real (%)
| - Recursos Potenciais (1 + 2 + 3) 13.185 54,93 17.083 22,91 22.885 6,25 31.712 0,63 n.d. n.d.
1. Recursos Préprios (A + B) 5.643 -2,33 6.645 11,71 8.814 52 12.026 -0,91 n.d. n.d.
A. Fundo de Reaparelhamento
Econémico 5.447 3,47 5.602 -2,43 6.930 -1,89 8.700 -8,83 n.d. n.d.
a. Adicionais Imposto de Renda 3.889 4,23 4.432 8,11 5.103 -8,68 6.500 -7,5 9.911 16,67
b. Cia. Seg. E Capitalizagéo 196 1,59 247 19,55 375 20,41 500 -3,17 n.d. n.d.
c. Caixas Econémicas 906 -3,81 923 -3,35 1.452 24,77 1.700 -14,97 n.d. n.d.
d. Inst. De Previdéncia Social 456 14,44 - - - n.d. n.d.
B. Outros Recursos Prérios 196 -61,81 1.043 404,82 1.884 43,26 3.326 28,21 n.d. n.d.
a. Capital Social - - - - n.d. n.d.
b. Dividendo Soc. Econ. Mista - 186 203 -13,44 476 70,29 n.d. n.d.
c. Saldo Operacional 41 -87,73 589 1.262,84 1.224 64,81 2.298 36,35 3.848 28,12
d. Amortizagdes financiamentos
concedidos 155 -13,43 268 64,03 457 35,24 552 -12,28 n.d. n.d.
2. Recursos Especiais 1.568 2.210 33,71 2.000 -28,23 3.000 8,93 3.125 -20,3
A. 10 Acordo Excedentes
Agricolas 1.568 - - - -
B. 20 Acordo Excedentes
Agricolas - 2.210 2.000 -28,23 3.000 8,93 3.125 -20,3
3. Recursos Vinculados 5.974 118,6 8.228 30,66 12.071 16,35 16.686 0,39 n.d. n.d.
A. Capital da Rede Ferroviaria
Federal - 826 - - n.d. n.d.
B. Fundo Renovagéo Patrimonial
e Fundo Melhoramento de
Ferrovias 2.180 204,4 2.238 -2,61 1.946 -31,04 2.140 -20,14 n.d. n.d.
C. Fundo Federal Eletrificagéo 1.328 -3,64 1.420 1,44 2117 18,24 2479 -14,96 n.d. n.d.
D. Imposto sobre Energia Elérica
(60%) 638 -0,01 718 6,76 832 -8,1 899 -21,53 n.d. n.d.
E. Fundo Pavimentagao 1.462 2421 57,09 2.865 -6,14 3.000 -23,96 n.d. n.d.
F. Fundo Especial para
Substituicdo de Ramais Deficitarios 366 605 56,81 716 -6,14 900 -8,71 n.d. n.d.
G. Fundo Marinha Mercante - - 1.809 3.496 40,35 n.d. n.d.
H. Taxa Renovagédo Marinha
Mercante (Armadores) - - 252 509 46,69 n.d. n.d.
I. Fundo Portuério - - 1.534 3.263 54,48 n.d. n.d.
1. Recursos Efetivos 3.558 34,17 11.234 199,53 15.340 8,3 25.972 22,96 32.762 -3,48
1L (1 -11) 9.627 5.849 7.545 5.740 n.d.

Fonte: BNDE (1959). Valores da taxa de crescimento real corrigidos pelo IGP - DI. Elaboragéo Prépria. * Para o ano de 1960, os valores foram retirados de Prochnick, 1995.

Também no caso dos recursos vinculados, nem sempre a totalidade dos valores
arrecadados foi repassada ao BNDE. O volume total de recursos entregue ao Banco nas
diferentes rubricas era, em geral, inferior ao volume potencial (Tabela 4). Aparentemente, este
contingenciamento, provavelmente entregue ao Tesouro Nacional, cuja destinagdo ndo ¢
possivel levantar por insuficiéncia de fontes, ndo prejudicou o Plano de Metas, na medida em
que as principais metas foram, de fato, cumpridas. Por outro lado, ainda que nem sempre a
totalidade dos recursos fosse repassada ao Banco, parece haver uma consciéncia sobre a
importancia do BNDE para a execu¢do do Plano, que pode ser expressa na relagdo entre

recursos potenciais e efetivamente entregues ao Banco, sempre crescentes durante o governo
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Kubitschek e muito proximas a unidade no ano de 1959, ultimo ano em que tais dados estdao

disponiveis, conforme mostram os Graficos 1 e 2, abaixo:

Grafico 1
BNDE: Recursos Efetivos / Recursos Potenciais

1,00
0,80
0,60
0,40
0,20

1956 1957 1958 1959

Fonte: Tabela 4, Elaboragao Prépria. Dados de 1960 nao estao disponiveis.

Grafico 2
BNDE: Recursos Potenciais X Recursos Efetivos, 1956 — 1959
Em Cr$ Milhées correntes
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Fonte: Tabela 4, Elaboragao Propria. Dados de 1960 néo estao disponiveis.
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Ademais, também as fontes de recursos externos reforcaram o caixa do BNDE. Até o
ano de 1958, quando a maior parte das metas ja estava em estagio adiantado, o maior
financiador estrangeiro do Programa de Metas foi o Eximbank, cujos interesses eram 6bvios,
tendo concedido cerca de US$ 276 milhdes (Conselho do Desenvolvimento, 1958: 33), pois
ainda segundo dados dessa mesma fonte (1958: 30), cerca de 1/3 dos investimentos previstos
pelo Plano de Metas envolveriam importagdo de bens ou servigos. A estimativa girava em
torno de 2,3 bilhdes de dolares, dos quais 1,3 bilhdo se traduziria em encargos cambiais
efetivos, enquanto o restante corresponderia a importagdes sem cobertura cambial ou
pagamentos diferidos para periodos a partir de 1962 (Conselho do Desenvolvimento, 1958:
52). Apesar de anteriormente enunciado, ¢ preciso reforcar aqui o fato de o Plano de Metas,
embora privilegiando com subsidios fiscais e crediticios as empresas nacionais, ter admitido,
também como agentes decisivos da estratégia que montara, as grandes empresas estrangeiras.

E certo que os incentivos dados pela politica cambial, através do sistema de taxas
multiplas ou através da Instrugdo 113 da SUMOC, beneficiaram a todos, inclusive aos estados
onde se localizariam os empreendimentos. De fato, esta orientagdo produziu forte impacto
sobre o crescimento dos investimentos estrangeiros diretos, de forma que estes saltaram de
cerca de 9 milhdes de dodlares, em 1952, para a cifra de 144 milhdes de dolares, em 1957
(Villela & Baer, 1980: 18-19, Caputo e Melo, 2008). O crescimento brutal dos investimentos
diretos teve efeitos sobre todo o setor produtivo e sobre o mercado interno, modernizando a
producao e também o padrao de consumo brasileiro.

De um modo geral, para que o sucesso do Plano ndo fosse interrompido pelas
restricdes externas seria imperioso encontrar formas de financiar as estimativas de gastos
crescentes com importagdes. As solugdes previstas eram: (i) financiamentos de entidades de
crédito internacional; (ii) financiamentos de entidades oficiais estrangeiras; (iii) investimentos
diretos trazidos em importagdes sem cobertura cambial; e (iv) créditos de curto e médio prazo
dos fornecedores de equipamentos.

O governo Kubitschek utilizou alguns importantes dispositivos ja existentes para
enfrentar as restricdes externas. Os Acordos dos Excedentes Agricolas — ou os Acordos do
Trigo, como ficaram conhecidos — certamente estdo entre os mais notdveis. Segundo tais
acordos, os EUA financiariam a compra pelo Brasil dos excedentes agricolas norte-
americanos € os recursos equivalentes seriam convertidos em cruzeiros, a taxa a ser acordada

entre as partes. O governo Kubitschek valeu-se de dois Acordos do Trigo:

' Foram feitos ainda mais dois acordos, os dois em 1961. Viana (1981) os apresenta com mais detalhes.
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1° Acordo: Firmado em 16 de novembro de 1955, previa a importagdo de trigo, cereais
para forragem, banha e fumo capeiro, no total de US$ 41,2 milhdes. Da parte
equivalente em cruzeiros, 76% foram destinados ao BNDE e o restante ficou
disponivel para uso da Embaixada norte-americana.
2° Acordo: Datado de 31/12/56, previa a importagdo de trigo, Oleos vegetais e
laticinios, no total de US$ 138,7 milhdes, valor este ampliado para US$ 173,2 milhoes
em dezembro de 1960. No entanto, o acordo foi encerrado quando atingiu o montante
de US$ 163 milhdes. O percentual depositado no BNDE foi de 85%, ficando o
restante disponivel para uso da Embaixada norte-americana.
Como foi visto acima, a administragdo do Banco foi eficaz na mobilizagdo de recursos
externos, mas estes ndo permitiam substituir os recursos internos, oriundos do Tesouro

Nacional ou fiscais, na sustentagdo deste vigoroso programa de investimentos.

4. Consideracoes finais

Para o BNDE, o Plano de Metas acarretou importantes transformacgdes institucionais,
estruturando-o e solidificando capacidades adquiridas, aumentando sua capacidade
operacional, de gestdo e financeira, além de articular um corpo técnico agil e afeito as
solucdes dos problemas decorrentes do desenvolvimento brasileiro. Embora seja mais simples
avaliar a trajetéria do Banco pelos seus aspectos financeiros, existe outro, mais dificil de
mensurar, porém tao importante quanto, que caracteriza a atuacdo do BNDE durante o Plano
de Metas: a participacao do seu corpo técnico na formulacao do Plano.

Pelo lado financeiro, o Banco assinou contratos de financiamento para 133 projetos e
suas fontes de recursos foram ampliadas, agregando-se ao adicional do imposto de renda os
fundos vinculados, o que permitiu o aumento de seu campo de atuag¢do, no planejamento e
financiamento do setor de energia elétrica, no reaparelhamento dos portos, ferrovias e das
industrias basicas. O Banco garantiu uma parte dos investimentos para a implantacdo da
industria de equipamentos pesados e da industria de papel e celulose, chegando em 1960
como uma das principais institui¢des financiadoras do programa de expansdo do setor
siderurgico; ndo por acaso, muitas vezes, a literatura trata o BNDE como o “Banco do A¢o”.

Olhando para atuag@o do corpo técnico, pode-se concluir que na vigéncia do Plano de
Metas estabeleceu-se uma estreita simbiose entre o staff do Banco e o governo, essencial para
conduzir o Plano até o fim, embora com atritos diversos, que levaram a demissdo de Lucas

Lopes e Roberto Campos do governo Kubitschek. Entretanto, o Banco nido perdeu a
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profissionalizacdo do seu corpo técnico — pelo contrario, avangaria na manutengdo de sua
qualificacdo e ampliou seu campo de atuacdo, garantindo sua expertise como a mais
importante agéncia de desenvolvimento nacional. Assim, pode-se concluir que nestes anos o
BNDE tornou-se a principal agéncia oficial na coordenagdo dos investimentos publicos e
principal executor das politicas tracadas pelo Plano de Metas para os setores sob a
responsabilidade do setor publico. O apoio do Banco ao investimento em infraestrutura basica
foi decisivo para a realiza¢ao destas metas e desta a¢do resultou o barateamento dos insumos

ao setor industrial e a eliminagdo de vérios pontos de estrangulamento da economia.
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