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Resumo

Analise do mercado da farinha de mandioca que articulava a capitania de Ilhéus a
Salvador e seu Reconcavo, mercado este que assumiu um carater estratégico para a
administracdo colonial desde a intensificagdo das lutas contra os holandeses. O
chamado “conchavo das farinhas”, ao estabelecer cotas mensais fixas que deveriam
ser vendidas diretamente das vilas de baixo — Cairu, Camamu e Boipeba - a camara de
Salvador, concorria para a consolidacdo de um mercado regional, o qual permitiu a
participacdo de pequenos produtores no sistema escravista. O estudo do
funcionamento deste mercado tera como fundamento empirico as medidas reveladas
nas correspondéncias, bandos e oficios expedidos pelos governadores gerais e pelas
atas do Senado da Bahia no esforco cotidiano de garantir o abastecimento de farinha
na capital a partir de meados do século XVII. Esta documentacdo indica alguns
agentes ¢ os mecanismos de comercializagdo colocados em pratica neste mercado,
assim como as formas de coacdo levadas a termo pelas autoridades coloniais visando
a satisfacdo do “bem comum”.

Palavras chaves: farinha de mandioca; mercado regional; capitania de Ilhéus

Abstract

Analysis of the market of manioc flour that to articulated the captaincy of Ilhéus to
Salvador and its Reconcavo, market which has a strategic character to colonial
administration since the intensification of struggles against the Dutch. The "conchavo
of flour", to establish fixed monthly quotas should be sold directly the towns of low —
Cairu, Camamu and Boipeba - to the chamber of Salvador, competed for the
consolidation of a regional market, which enabled the participation of small producers
in the system slave. The study of the operation of the market have the ultimate
empirical measures revealed in correspondence, flocks and offices sent the governors
general and by acts of the Senate of Bahia daily efforts to ensure the supply of flour in
the capital from mid 17th century. This documentation indicates some agents and the
market mechanisms put in practice in this market, as well as the forms of coercion
carried term colonial authorities aiming the satisfaction of the "common good".
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A formacdo de um mercado de alimentos nas areas mais dinamicas da
economia colonial, sobretudo nas zonas de produgdo agucareira como o Reconcavo
baiano e na costa da capitania de Pernambuco, permitiu que as capitanias nas quais o
acucar ndo decolara também participassem do conjunto da economia escravista.

A visdo de um mercado interno insignificante e de uma producgdo de
alimentos no dmbito da auto-suficiéncia das grandes propriedades escravistas ou de
uma produgdo do tipo caipira, descapitalizada e apenas ocasionalmente integrada ao
mercado ja foi a muito superada. O estudo de Francisco Carlos Teixeira da Silva
(1991), particularmente, oferece uma rica discussdo de como se configurava o
mercado de alimentos na Colonia e que politicas foram colocadas em efeito com o
objetivo de minimizar as crises de subsisténcia. Partindo do pressuposto de que nao se
pode falar em economia natural no escravismo colonial, o autor enfatiza a existéncia
de um mercado ndo capitalista, mas caracteristico de uma sociedade de direitos
reciprocos, de dons e contra-dons e ainda carregado de praticas tipicas de sociedades
ndo capitalistas (idem, p 26).

No Brasil colonial, como em qualquer outro lugar, o primeiro mercado a se
formar foi o de géneros de primeira necessidade, ou seja, comida. A Coldnia tinha a
mandioca como planta dominante e a sua farinha como o principal alimento, o
chamado “pao da terra”. Como a base da alimentag¢do da nova sociedade colonial que
se formou reproduziu em grande parte os padrdes da alimentacdo dos nativos,
enquanto nas capitanias do sul o milho esteve tdo presente quanto a mandioca, nas
capitanias do norte esta ltima reinou absoluta e no final de século XVIII sua farinha
era responsavel por 90% do volume de viveres entrados no Celeiro da Bahia (ibidem,
cap. IV).

No primeiro século de colonizagdo, sobretudo apods a instalacdo do
Governo Geral na Bahia, a expansdo dos engenhos pelo Reconcavo concorreu para
um povoamento bem representativo, mesmo comparado ao padrio europeu de
densidade demografica para o periodo.’ Na cidade da Bahia estavam sediados a
burocracia do Estado e os agentes do comércio, setores ndo produtivos da sociedade.
No territério do Reconcavo se concentrava uma grande quantidade de indios
escravizados, aldeados ou ndo e, na medida em que avangava o século XVII, também
escravos africanos. Esse contingente humano passou a demandar cada vez mais
alimentos, sobretudo a racdo bésica dos trabalhadores e do povo em geral, a farinha de

mandioca. Assim, diferentemente da cultura da cana-de-aglicar quanto ao carater



deliberadamente planejado do seu desenvolvimento e da orientacdo comercial de sua
producdo, a agricultura de alimentos voltada para o consumo interno constituiu-se a
partir da necessidade. Todavia, logo atingiu altissimo grau de mercantilizagdo, tendo
como principal sujeito incentivador e regulador o proprio Estado.

Desde muito cedo, o Estado passou a organizar o mercado de alimentos
como parte essencial das fungdes da monarquia de promover o bem comum. Na
contiguidade dos engenhos da Bahia e, sobretudo, nas capitanias hereditarias do sul —
Paraguassu, Ilhéus e Porto Seguro — logo se formou um setor especializado na

producao de farinha de mandioca.

A capitania de Ilhéus como zona de abastecimento interno

Seguindo o esquema originalmente proposto por Schwartz, Silva aponta
trés circulos de zonas produtoras de farinha em torno da cidade da Bahia (op. cit., p.
86-87). No primeiro circulo ficavam as vilas de Maragogipe, Nazareth, Jaguaripe e
Itaparica, ha uma distancia entre cem e duzentos quildmetros da capital. No segundo,
aparecem as chamadas vilas de baixo - Cairu, Boipeba e Camamu - e Barra do Rio de
Contas, enquanto no ltimo, as vilas de Sdo Jorge dos Ilhéus, Olivenca e Una. Para o
autor, uma crise ambiental, decorrente da devastagdo das florestas para o uso das
madeiras nas fornalhas dos engenhos, assim como do uso indiscriminado da coivara,
teria levado a exaustdo das terras e ao assoreamento dos rios. Em razdo deste
processo, no século XVIII o primeiro circulo teria cedido lugar as “vilas de baixo”
como principal pdlo produtor de alimentos da Bahia. A expansdo da produgdo para as
vilas de baixo ¢ vista como decorréncia de um sistema predatorio do ponto de vista
ecologico e obrigado, por isso mesmo, a uma reprodugdo extensiva a partir de uma
fronteira necessariamente aberta. Para o segundo e terceiro circulos confluiram
inumeros pequenos produtores com um numero limitado de escravos,
impossibilitados de participar da aventura agucareira, seja por causa da rapida
monopolizagdo da terra no Reconcavo, seja por causa do custo elevado da empresa
agucareira (Silva, op. cit., p. 89).

Estas afirmagdes sdo absolutamente corretas quanto ao carater predatério
do sistema agrario em voga e quanto ao papel vital da fronteira aberta para a
reprodu¢ao do mesmo. Confirmam, ainda, a predominancia de colonos de poucas

posses no povoamento dos territdrios do norte da capitania de Ilhéus. No entanto, nao



¢ correto pensar que a expansao do povoamento e, em decorréncia, da produgao para
as areas ao sul do Reconcavo tenha sido estimulada principalmente por esta logica do
sistema agrario. Da mesma forma, ndo me parece certo que, em vista desta
racionalidade e considerando o podlo de desenvolvimento de todo este mercado - a
cidade da Bahia - o primeiro circulo tenha se desenvolvido anteriormente ao segundo
e que, em decorréncia, tenha se tornado a principal zona produtora de farinha nos
séculos XVI e XVII. Por esta otica, as vilas de baixo esperariam um segundo
momento para se tornarem importantes zonas produtoras de farinha — o século X VIII -
, em conseqiiéncia da diminui¢ao da produtividade no primeiro circulo.

E preciso considerar, primeiramente, que o Reconcavo baiano, apesar de
ter experimentado um padrdo de povoamento relativamente denso desde o final do
século XVI, dispunha de muita terra sem cultivo e disponivel para a expansao agricola
ainda na primeira metade do século XIX, como demonstrou Barickman (2003, p. 169-
170). Particularmente nas areas do sul do Reconcavo identificadas no primeiro circulo
de zonas produtoras de farinha por Silva - Maragogipe, Nazareth e Jaguaripe — as
rogas de mandioca s6 ocupavam uma pequena frag¢do da drea total do sul do
Reconcavo (Barickman, op. cit., p. 173). Assim, parece claro que o processo de
constituicdo de um segundo circulo produtor de mandioca como decorréncia do
esgotamento das terras do primeiro ndo se fundamenta, haja vista a disponibilidade de
terras no Reconcavo. Estas terras, porém, ja estavam, desde o século XVI, concedidas
em sesmarias e a necessidade da agricultura de exportacdo de recursos naturais, tais
como madeiras de constru¢do, lenha, dguas para engenhos, vias fluviais etc., ao tempo
em que promoveu a concentracdo de grandes parcelas de terras em maos de um seleto
grupo de homens credenciados a obté-las por sesmaria, concorreu também para
limitar a pratica do aforamento nestas areas, impedindo, assim, o acesso de lavradores
pobres.” Esta era a queixa do Senado da Bahia em 1700 que, em oficio ao rei, dava
conta de que uma das causas da penuria que se abatia sobre a Capitania naquele
momento era o esgotamento das terras destinadas a cultura da mandioca, enquanto os
senhores que possuiam terras em abundancia e incultas ndo queriam arrenda-las.” O
uso da terra como mecanismo especulativo teve no proprio sistema agrario um fator
de limitacdo de sua ocorréncia no Reconcavo agucareiro, onde as terras incultas
significavam a possibilidade de reprodugdo do sistema. A pratica mais corrente do
aforamento estendeu-se em dire¢do ao sertdo, como atesta Antonil (1976, p. 200).

A exce¢do no Reconcavo foi a capitania de Paraguassu. No estudo de



Nunes sdo apontados os varios sesmeiros que constituiram engenhos nas margens dos
rios Jaguaripe e Paraguassu, num ritmo relativamente répido até a década de setenta
do século XVI (Nunes, op. cit., p. 273). No entanto, a partir de entdo, por
determinagdo do donatério, passou-se a exigir que o sesmeiro desse, em quatro anos,
engenhos feitos, moentes e correntes, e pagasse 2% de tudo o que lavrasse, 0 que
teria dificultado o pedido de terras para engenhos naquela capitania (idem). Como
decorréncia, abriram-se espagos para a produ¢do de mantimentos e para o corte de
madeiras de construgdo, atraindo para 1a aqueles lavradores que ndo tinham condigdes
de ascender as melhores terras do Reconcavo. Um processo judicial envolvendo uma
extensdo de 30 léguas de terras que iam do rio Jaguaripe até a serra de Garar(,
analisado por Felisbelo Freire (1904, p. 207-208), demonstra que somente naquela
faixa, por volta de meados do século XVII, ja se achavam mais de cem arrendatarios.

Ja, o processo de ocupagao dos territorios do norte da capitania de Ilhéus,
vizinhos a capitania de Paraguassu, ocorreu coevo ao processo de povoamento do
Reconcavo, porém com limitada participagdo de homens de cabedais, capazes de fugir
a regra da producdo de farinha. E, se no Reconcavo nao havia interesse dos sesmeiros
em arrendar suas terras, o inverso se viu na capitania de Ilhéus, sobretudo na imensa
area dos jesuitas, o chamado fundo das doze 1éguas ou terras do Camamu.

A partir do inicio do século XVII, os padres do Colégio da Bahia passaram
a aforar as terras do Camamu e essa determinagdo adequava-se a necessidade de
legitimar a propriedade sobre a terra, precavendo-se por contrato de futuras demandas
de terceiros sobre o patrimonio jesuitico. Como bem apontou Paulo de Assuncdo, a
legislacdo vigente permitia desvios causadores de disputas infindaveis, baseados nos
meandros legais e o patrimonio fundiario da Companhia foi alvo de intimeros
processos (Assungao, 2004, p. 393).

As terras do Camamu ndo fugiram a regra. Noticia Serafim Leite que
muitos filhos e netos de povoadores arrendatarios comegaram a violar os contratos ja
na primeira metade do século XVII. Cita o exemplo de um aforamento de meia 1égua
de terra por uma de sertdo, que corria do rio Jequié para o Camamu, realizado em
1615 a Jodo de Ozeda, cujo valor do foro era de 1% dos frutos da terra. Por sua morte,
herdara a metade da terra a sua esposa e a outra metade o seu irmao, o qual, sem dar
contas ao Colégio, vendeu a sua parte a um terceiro (750 bragas ou ¥ de 1égua). Este
passou a considerar a terra sua, sem pagar o foro, o que levou o Colégio a requerer o

cumprimento do contrato original. O caso somente foi resolvido em 1637,



reconhecendo o comprador os direitos do Colégio, fazendo-se novo contrato, com o
foro de 35000 réis e uma galinha por ano (Leite, 1938, tomo V, livro 1, cap. IX, #1).

O caso acima revela, ainda, um dado importante para avaliarmos o poder
de atragdo que as terras jesuiticas exerciam para os lavradores de poucas posses, pelo
menos na primeira metade do século XVII. Enquanto grandes proprietarios de terras
no sertdo do Recodncavo, como as familias Guedes de Brito e Dias d’Avila, cobravam
em média de 2 a 3% do valor da terra de foro anual, os valores cobrados pelos jesuitas
nas terras do Camamu eram bem mais acessiveis.

Temos, entdo, que para as terras do Camamu confluiram lavradores pobres
que ndo podiam pagar rendas maiores de foro, como as cobradas pelos proprietarios
do Reconcavo e do seu sertdo Numa peti¢do que se reportava a um oficio de 1728, em
que o padre procurador geral da Provincia do Brasil requeria um juiz privativo para
tratar de pendéncias judiciais envolvendo moradores de Camamu que ndo estavam
pagando foros e arrendamentos, dizia-se que os moradores da dita vila eram quase
todos foreiros e que pagavam arrendamentos 8 Companhia (DHBN, vol 44, p. 58-59).

A produgdo possivel a essa classe de lavradores pobres era a mandioca e
assim que se arrefeceram os ataques dos aimorés na Capitania, nos principios do
século XVII, as vilas de baixo e, em menor grau, a vila de Sdo Jorge dos Ilhéus, se
tornariam as principais zonas de abastecimento da praca de Salvador. A producao das
vilas do sul do Reconcavo — Maragogipe, Jaguaripe e Nazaré -, por sua vez, sempre
foi em boa parte consumida na propria regido, ndo garantindo, destarte, um fluxo

constante para a capital.™

O conflito com os holandeses e 0 “conchavo das farinhas”

A regularizacdo do abastecimento para Salvador se tornou mais necessaria
ainda com o advento dos cercos e das invasdes holandesas a partir dos ltimos anos
do século XVI. J4, em 1599, os holandeses imprimiram 25 dias de bombardeios na
capital, fato repetido em 1604, agora com a duracdo de quarenta dias. Em 1624, apods
a dissolucdo prematura do efetivo de trés mil homens reunidos pelo governador Diogo
de Furtado, os holandeses conseguiram tomar a cidade. A retomada, em 1625, contou
com tropas filipinas, as quais permaneceriam na capital com um efetivo de mil
castelhanos de infantaria (Azevedo, op. cit., p. 162).

Comegariam ai os problemas decorrentes da falta de um fluxo de



mantimentos constante para o abastecimento de tropas na cidade. Na falta de salarios
e ragdes, os soldados promoveram saques, demonstrando o perigo que consistia em
manter soldados armados e famintos. Em 1638, um novo cerco foi contido na cidade,
mas os inimigos adentraram ao Recdncavo, causando grandes estragos em varios
engenhos. De acordo com Thales de Azevedo, o contingente dos invasores chegava a
sete mil homens, trés mil a menos que o total da populacdo branca da cidade e do
Reconcavo em 1640, ano da restaurac¢do do trono portugués (op. cit., p. 164-165).

E preciso ter em conta a politica mais ampla orientada pela Coroa
espanhola para as suas zonas periféricas. Assim, podemos ter uma melhor
compreensdo das solu¢des encontradas com o fim de se manter uma resisténcia aos
ataques holandeses na costa da América portuguesa, fato que concorreu para
promover as vilas de baixo ao posto de principais abastecedoras de farinha no
mercado de Salvador.

Rodrigo Bentes Monteiro observou que a importancia dos territdrios luso-
americanos para a Espanha era, naquele momento, secundaria em relagdo aos
conflitos na Lombardia e nos proprios Paises Baixos (2002, p.235). Em vista disso,
complementa o autor, foi implementada pelo conde-duque de Olivares a tatica da
“guerra lenta”, plano de defesa que visava a distribui¢do dos encargos da guerra entre
os varios reinos do Império espanhol, com o objetivo de aliviar a carga da Coroa.
Desse modo, complementa Monteiro, cada reino empenharia na guerra seus proprios
recursos para a autodefesa... (op. cit., p. 235). O reflexo desta politica na Bahia pode
ser visto nas atas da Camara, cuja principal preocupacdo naquele contexto passou a
ser a organizacao do abastecimento das tropas.

Caberia ao Governo Geral tomar medidas emergenciais visando organizar
a produgdo e a comercializagdo de farinha, além de criar os recursos necessarios.
Quanto aos recursos, desde 1631, fora estipulada uma taxa de quatro vinténs por
canada de vinho, o que se mostrou insuficiente e, frente a responsabilidade de manter
mais 2.500 homens de infantaria que aportaram na capital em 1640, outro imposto
fora criado, agora sobre a cachaga (Azevedo, op. cit. p. 304).

Problema maior era o da limitagdo da producdo de farinha face a crescente
demanda. As primeiras medidas visando ampliar a produ¢ao tinham um alcance bem
amplo, tanto com relagdo aos segmentos sociais que deveriam ser atingidos, quanto a
abrangéncia espacial. O governador geral conde da Torre publicou em 1639 um

assento em cujo teor considerava a grande necessidade que havia de mantimentos,



assim por nesta cidade estarem as Armadas de Espanha, gente de guerra de
Pernambuco e a mais que estava nesta praca, e a andarem aviando-se para irem a
restauragdo das Capitanias do Norte que o inimigo tem ocupado (apud Azevedo, op.
cit., p. 399). Como remédio, ordenava o governador que todos os moradores e
lavradores assim como desta Capitania e dos mais retirados que vieram de
Pernambuco que plantem mandioca [...] e estes ndo poderdo alugar pessoa alguma
para outro servi¢o que ndo seja para plantar mandioca ..., sob pena de degredo de
dois anos em Angola. A mesma obrigacdo recaia sobre os senhores de engenho e
plantadores de cana, e os lavradores que ndo forem de cana se ndo ocuparem em
outra coisa e na planta do tabaco... (idem).

No plano da comercializagdo, a camara de Salvador passou a nomear
agentes ou comissarios para se dirigirem as zonas produtoras do Reconcavo, da
capitania de Ilhéus e até em outras capitanias para efetuarem compras em grandes
quantidades. Em abril de 1636, por exemplo, a Camara encarregava um comissario de
trazer trés mil alqueires do produto de Sdo Vicente (Atas da Camara, vol 1, p. 308).
Menos de quinze dias depois, devido ao grande aperto em que estava esta cidade de
farinha, a cadmara mandava Jorge de Aratjo de Gois a Boipeba e Cairu comprar o
produto com dinheiro que se pediu emprestado a alguns moradores para que,
posteriormente, fossem ressarcidos pelo povo (idem). J4, em 20 de marco de 1638, em
meio ao cerco que permitiu aos holandeses destruirem varios engenhos no Reconcavo,
um morador chamado Antonio Ferraz recebia 200$000 réis para comprar farinha
também em Boipeba, pelo prego corrente nesta praga, ficando o risco de se perderem
as embarcagdes por conta dos moradores da capital (ibidem, p. 357).

Até aqui, o Estado, representado no Senado da Bahia e no Governo Geral,
limitava sua intervengao no plano comercial a viabilizar os recursos necessarios para
as aquisi¢oes, mas respeitava o preco praticado no mercado, situagao que se inverteria
em pouco tempo.

A restauragdo do trono portugués, em 1640, mudou o quadro do grau de
importincia representado pelo nordeste agucareiro para a corte dirigente. Lisboa e
Madri tinham perspectivas distintas quanto a ameaga holandesa na América
Portuguesa. Para os portugueses, interessava recuperar as velhas linhas de comércio,
inclusive com os holandeses, enquanto para a Espanha, o interesse era muito mais de
ordem estratégica, de defesa dos territorios coloniais, sobretudo dos produtores de

metais. No entanto, ndo alterou o quadro da dependéncia exclusiva dos recursos locais



para o sustento das tropas que viriam do além-mar para combater o inimigo holandés.
Como afirma Monteiro, o conflito entre Espanha e Portugal apds 1640 teria o efeito
de dificultar uma participacdo mais efetiva da Coroa na guerra empreendida em solo
americano contra os holandeses (op. cit., p. 233).

A presenca de uma tropa de infantaria para a defesa da cidade na década
de quarenta colocou um contingente extra significativo de bocas para alimentar, com
a agravante de ser este contingente necessariamente o primeiro a ser alimentado,
condi¢do sine qua non para que se mantivesse a governabilidade da Coldnia, como
bem demonstrou Francisco C. T. da Silva (op. cit., p.132-133). Antes disso, pelo
menos desde o inicio da década de trinta, as vilas de baixo passaram a ser chamadas a
assumirem o compromisso de fornecer a farinha necessaria ao estabelecimento de
uma divisdo militar na recém construida fortaleza do Morro de Sdo Paulo. O
governador Diogo Luis de Oliveira recorreu as camaras das vilas circunvizinhas da
capitania de Ilhéus, propondo-lhes a necessidade desta importante fortifica¢do e
sustenta¢do da tropa para a sua defesa, apelo ao qual assentiram todos, concorrendo
possivelmente para lhe dar principio ... (BARRETO, 1894, p. 233).

O papel de zona de abastecimento das vilas de baixo neste contexto
ganhou refor¢o com varios acordos que passaram a regulamentar a quantidade e os
precos que deveriam ser praticados no comércio da farinha destinada ao
abastecimento da tropa. Estes acordos ficaram conhecidos como “conchavo das
farinhas”.

O primeiro destes acordos do qual tenho dados foi firmado no inicio do
ano de 1648, mas antes deste ja havia pelo menos uma experiéncia desta natureza,
haja vista a referéncia na fonte a um suposto conchavo anterior. O documento, uma
carta que o governador geral escreveu a um certo Damido de Lacoes (DHBN, vol III
da série E 1, p. 20-21), o qual aparecia como comissario com regimento para negociar
farinhas com as camaras das vilas de baixo, revela um pouco das condi¢des em que
eram estabelecidos os acordos que colocavam de um lado o Governo Geral ¢ a cimara
de Salvador e, de outro, as camaras das vilas de baixo. Na verdade, o termo conchavo
nao denotava um acordo em que ambas as partes se beneficiariam de um negocio, mas
o resultado de uma negociagdo que visava estabelecer a forma mais conveniente de se
fazer cumprir uma ordenagao superior. Partia-se, assim, da pressuposta submissao dos
interesses particulares dos suditos as necessidades de Estado. No caso em questdo, o

conchavo buscava formular uma maneira viavel de fazer cumprir a ordem do



governador que estabelecia uma contribuicao de dez mil sirios de farinha anualmente
para as vilas produtoras, a qual se destinaria ao sustento da infantaria. O elogiado
comissario conseguiu que se assentasse uma contribui¢do mensal de 4.500 alqueires
para as vilas de baixo, sendo que a Camamu caberia 2.000, enquanto que a Cairu e
Boipeba caberiam 1.800 e 700 alqueires respectivamente. Os pre¢cos ndo mais vigiam
pelos praticados naquelas pragas, como ocorria nas primeiras compras efetuadas pela
camara de Salvador, ficando, agora, submetidos as possibilidades da Fazenda Real, as
quais correspondiam a arrecadagdo que a propria camara da capital conseguia dos
impostos sobre o vinho e a cachaga autorizados pela Coroa para o fim do sustento das
tropas (DHBN, idem, p. 20). O governador, porém, considerava justo o prego
praticado, alegando aos queixosos que [...] esta farinha veio para uma armada que os
veio livrar e que ndo ha de ficar muito tempo neste porto (idem).

Ao contrario do que previa o governador, a guerra com os holandeses
duraria mais seis anos € mesmo apos o seu término permaneceria na capital uma tropa
de infantaria cujo sustento, por sua vez, ficaria por conta dos “conchavos” com as
vilas de baixo por mais cinqlienta anos.

A organizacdo de um fluxo constante do produto para a capital durante
tantos anos concorreu para consolidar a integragdo da capitania de Ilhéus a um
significativo mercado regional. Desta forma, ficou garantida uma demanda suficiente
para manter um nivel de circulagdo de capital capaz de estimular a expansido da
fronteira agricola e a reproducdo do sistema escravista nas suas zonas produtivas
melhor aparelhadas. Para a maior parcela dos lavradores, todavia, a vantagem desta
demanda garantida para as farinhas que fabricavam nao afiangava a ampliac¢do de suas
forcas produtivas, haja vista a limitacdo representada pela fixacdo dos precos que
durou mais de cinqiienta anos.

Fugir das obrigagdes do conchavo passou a ser um esfor¢o de boa parte dos
agentes envolvidos na producdo e comercializagdo das farinhas, ja que a demanda
também crescia em ritmo acelerado no Recdncavo acucareiro. Os precos que
alcancavam no mercado eram um forte incentivo a agdo dos “atravessadores”, que
passaram a utilizar de varios artificios para fugirem da fiscalizagdo que tentava evitar

os desvios.

“Satisfacio e rigor”: a cobranca das farinhas do conchavo nas vils produtoras



O grande niimero de cartas enviadas as camaras das vilas de baixo
cobrando medidas dos oficiais para evitar a acao de atravessadores revelam o
esquema que deveria ser seguido para o cumprimento do conchavo, assim como
alguns meios usados para burlar as obrigagdes. Como vimos anteriormente, nos
primeiros conchavos, a camara de Salvador contratava um comissario que se
encarregava de enviar as farinhas em troca de uma porcentagem do produto que teria
para si, livre de obrigacdes, para colocar no mercado. Nas vilas, os oficiais das
camaras eram os encarregados de organizar a cobranga junto aos lavradores locais € o
pagamento das remessas era feito ao juiz ordinario pelo comissario da cadmara de
Salvador, o qual era encarregado de proceder assim nas trés vilas envolvidas nas
obrigagoes.

O tom de desconfianca dos governadores em relacdo as autoridades locais
aparece nas correspondéncias desde os primeiros anos do conchavo, indicando que
uma das artimanhas atribuidas aos responsaveis pelos despachos nos portos das vilas
produtoras era a emissdo de registros confusos ou incompletos. Isso teria levado o
conde de Antouguia a exigir que os oficiais das vilas de baixo procedessem ao
registro do nimero de sirios que cada embarcacdo carregasse na saida dos portos, com
toda a verdade para se ter entendido (DHBN, vol III da série E I, p. 212). A mesma
ordem para registrar a quantidade de farinha levada pelos barcos foi passada ao
capitdo do Morro de Sao Paulo, mas com a adverténcia de que nem haja equivocagao,
nos numeros, nem levar aos barqueiros um so ceitil de lh’o dar porque estranharei
muito o contrario que ndo espero de V.M. ...(idem, p. 213)."

Num momento mais agudo da crise de abastecimento que se abateu na
capital, em 1654, o conde de Antouguia resolveu mandar as vilas ndo apenas um
comissario, mas pessoas investidas de ordens para notificar os oficiais que nao
cumprissem a determinagdo de fazer recolher oito mil sirios de farinha das vilas de
Camamu, Cairu ¢ Boipeba. Para esta tarefa nomeou dois sujeitos, de cujo zelo,
atividade e diligéncia se possa confiar a importdncia desta prevengdo..., sendo que
um deles, encarregado de fazer a diligéncia nas vilas de Cairu e Boipeba, era o ex-
capitdo-mor da capitania de Ilhéus, Gaspar Tourinho Maciel. Levavam consigo as
cartas com as ordens superiores assinadas pelo governador geral e mais o dinheiro
para o pagamento das remessas (DHBN. vol V da série E III, p. 228).

A determinacdo do governador estabelecia que ninguém, sem excetuar

pessoa alguma de qualquer qualidade, foro, posto ou preeminéncia que tenha, ainda



que seja atualmente oficial da Cdmara..., poderia vender um unico sirio de farinha
nem embarca-las para a capital, por si ou por interposto, sem que antes tenha se
cumprido a cota dos oito mil sirios. Aqueles que incorressem na falta deveriam ter
suas rogas sazonadas confiscadas e ser enviados presos para Salvador na qualidade de
inconfidentes. Na mesma pena incorreriam os compradores e os proprietarios das
embarcagoes usadas no transporte (idem, p. 229).

O padrdo de medida utilizado pelos produtores era um fator passivel de
questionamento por parte do governador. Segundo o conde de Antouguia, os
lavradores de farinha, ou com pressa, ou por dolo, costumavam cumprir a parte que
lhes cabia da cota de suas vilas com sirios mui defeituosos nas medidas, contra o que
ordenava que cada sirio correspondesse a dois alqueires. Aqueles que burlassem esta
medida seriam notificados com a perda duplicada, para a Fazenda Real, da quantidade
de sirios que tivessem declarado (ibidem).

Nao obstante a desconfianga que pairava sobre as autoridades locais, aos
oficiais das camaras foram passadas as atribui¢des da cobranga da farinha do
conchavo. Nos primeiros anos do século XVIII, aparece a figura do juiz comissario, o
qual era um membro das camaras das vilas produtoras encarregado de remeter as
farinhas arrecadadas e de receber os pagamentos da camara de Salvador (DHBN, vol
40, p. 192-193). A dinamica desta férmula de cobranga concorria ainda mais para
dividir as autoridades das vilas produtoras, ja que um dentre os membros das camaras
passava a se investir de um interesse externo e contrario aos bons negocios dos
moradores.

Na falta de empenho do juiz comissario, este, porém, ndo respondia
sozinho, pois as camaras eram cobradas pela falta de um de seus membros, o que
aumentava ainda mais a divisdo interna. Um caso exemplar ocorreu em 1704, quando
o governador Dom Rodrigo da Costa escreveu para um vereador da vila de Boipeba
cobrando remessas atrasadas de trés anos, obtendo em resposta a declaracdo do oficial
de que toda a farinha estava cobrada, e se o Juiz Comissario a ndo havia mandado,
era por omissdo sua. O governador, por sua vez, foi enfatico: se a farinha estd
cobrada, Vossa Mercé ordene ao dito Juiz Comissario a remeta logo; e quando esteja
por cobrar, Vossa Mercé e ele se apliqguem com particular cuidado na cobranga...
(idem, vol. 40, p. 218). A tatica de invocar a lealdade dos studitos perante os interesses
da Coroa e dividir as autoridades locais para que um fiscalizasse o outro se fazia

flagrante nas ordens de Dom Rodrigo da Costa.



Noutra ocasido, eram os demais oficiais da camara que denunciavam o
juiz comissdrio ao governador, por aquele estar interceptando embarcagdes que
levavam farinha para o povo da capital, para cobrir as do conchavo, que o mesmo nao
havia cobrado. A denuncia era grave ¢ o procedimento do juiz comissario era tido
como digno de todo o castigo, por ndo ser justo impedir as embarcagoes que trazem
farinha para o Povo, nem tomar-lha para o conchavo, devendo Vossa Mercé cobrar
as que devem os moradores (ibidem, p. 209).

O procedimento da cobranga da farinha junto aos produtores, por sua vez,
apresenta-se na documentagdo como uma tarefa que se investia de muita tensao,
devido a resisténcia dos moradores em cumprir os termos do conchavo. Todavia, os
juizes comissarios tinham o respaldo de soldados do Morro de Sdo Paulo para
promover as cobrangas. Com a justificativa de agir em nome do bom servigo de Sua
Majestade, ndo deixaram de haver excessos cometidos pelos soldados no ato das
cobrangas. Tanto que, em 1718, o conde de Vimeeiro sugeria aos oficiais da vila de
Boipeba que a cobranga das farinhas referentes a contribuicdo do presidio do Morro
fosse realizada pelos proprios membros da camara, pois nao lhe parecia bom o estilo
antigo de irem os mesmos soldados com um Alcaide fazer a dita cobranga, pelo risco
de haverem inquietagoes, e poderem os soldados talvez haverem-se com menos
comedimento do que é razdo... (DHBN, vol. 42, p. 162).”

Alguns moradores tentavam se isentar das obrigagdes, invocando
privilégios que na maioria dos casos ndo eram reconhecidos pela autoridade colonial.
Respondendo ao juiz comissdrio da vila de Camamu sobre a necessidade de haver
licenga pontificia para realizar a cobranga junto a foreiros da Companhia de Jesus,
como alguns haviam reivindicado, Dom Rodrigo da Costa declarava que: sendo
foreiro dos ditos Padres, o langamento que se lhe fizer, com igualdade, justica, que é
estilo nessa vila, ndo ha razdao que o isente, de concorrer com o que lhe tocar, como
os mais moradores do seu termo (DHBN, vol. 42, p. 194). No entanto, em outra
ocasido, o governador Vasco César Fernandes de Meneses cedeu aos apelos de
isengao solicitados pelos oficiais da vila de Boipeba, por tratarem-se os solicitantes de
mamposteiros de cativos e de individuos cujos privilégios estavam garantidos por
uma certa “bula”, citada na carta. A isencdo, todavia, referia-se as obrigac¢des de
fornecimento de farinha para os soldados do presidio do Morro de S3o Paulo, ¢ nao
para o conchavo, cujo fornecimento destinava-se a infantaria da capital.

A contribui¢do para o Morro, por sua vez, se fazia a titulo de substituir a



obrigacdo dos moradores das vilas de baixo em assentar praca naquela fortaleza.
Logo, a contribuicdo ndo deveria recair sobre alguns membros daquela sociedade,
isentos que eram do alistamento pela sua condi¢do social, enquanto os demais eram
lembrados de que se houvesse a menor falta nesta contribuicdo, virdo os moradores
dessa vila assistir de guarni¢do nessa fortaleza, como o faziam antes de se obrigarem
a dar a dita farinha (DHBN, vol. 43, p. 122).

A ma vontade dos lavradores em obedecer as contribui¢des impostas pelas
autoridades coloniais devia-se, ainda, a falta de prontiddo nos pagamentos que
deveriam ser efetuados nas ocasides das cobrancas, como admitiram muitas vezes 0s
proprios governadores. Quando faltava o dinheiro, os lavradores eram obrigados a
entregar suas cotas em troca de um recibo, cuja satisfacdo poderia demorar até a
proxima cobranga. Em 1656, por exemplo, o governador orientava o capitdo Tourinho
Maciel, que se fazia acompanhar de soldados do Morro para cobrar as cotas do
conchavo nas vilas de Cairu e Boipeba, a levar também uma certa quantia em dinheiro
para saldar os pagamentos. De acordo com o governador, por estes dois meios, da
satisfacdo e do rigor, se cobrara efetiva e executivamente toda a [farinha] que se
dever e que convém ainda da nova obrigagdo do Regimento [termos do conchavo]

(DHBN, vol. III da série E I, p. 324-5).

Consideracoes finais

O povoamento da capitania de Ilhéus se fez sem maiores inferéncias de seus
donatérios ou procuradores. A regra foi a posse e o aforamento, existindo, assim, ao
menos em uma parte da Capitania, um processo de ocupagao de terras anterior a um
processo de apropriagdo legitima (Dias, 2007, cap. I). Nestas condi¢des, se formaria
na Capitania uma zona de pequenos produtores de culturas de subsisténcia, sobretudo
de farinha de mandioca, cuja importincia para a administragdo colonial iria crescer
substantivamente em decorréncia de dois fatores: o crescimento demografico do
Reconcavo e o fluxo e estadia de tropas imperiais na capital, no contexto das invasoes
holandesas.

O mercado da farinha de mandioca que articulava a capitania de Ilhéus a

Salvador e seu RecOncavo assumiu, assim, um carater estratégico para a



administracao colonial. As medidas em favor da promoc¢ao do abastecimento das
tropas e da populacdo da capital focaram tanto a produgdo como a circulagdo das
farinhas. O “conchavo das farinhas”, ao estabelecer cotas mensais fixas que deveriam
ser vendidas diretamente a cadmara de Salvador, concorria para a consolidagdo de um
mercado regional, o qual permitiu a participagdo de pequenos produtores no sistema
escravista. Para a maior parcela dos lavradores, todavia, a vantagem desta demanda
garantida para as farinhas que fabricavam nao afiancava a ampliagcdo de suas forcas
produtivas, haja vista a limitacdo representada pela fixacdo dos pregos estabelecida
em tais “acordos”, que durou mais de cinqiienta anos.

Diante deste quadro, ¢ imperativo afirmar que a incidéncia de fatores nao
econdmicos na configuragdo do mercado de farinha que envolveu a capitania de
IThéus em uma regido econdmica mais ampla — a qual incluia ndo somente a capital,
mas todo o seu Reconcavo - foi o traco mais forte do processo historico que definiu o
perfil agrario da capitania de [lhéus como zona de abastecimento interno. Isto reforca
a perspectiva historiografica segundo a qual a andlise das sociedades do Brasil
colonial ndo pode se furtar a observagao integrada dos fendmenos econdmicos com as
esferas da interven¢ao do estado, e todo o complexo mecanismo que instituia, por um
lado, a concessdo de privilégios, e, por outro, as imposi¢cdes dos mais diversos tipos

de obrigagdes.

" Professor do Departamento de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Estadual de Santa
Cruz (UESC), Ilhéus-BA. Pesquisador CNPq (marcelo.dias@pg.cnpq.br). Na presente comunicacao,
sintetizo passagens dos trés primeiros capitulos de minha tese de doutorado (ver na bibliografia).

' Em 1757, o guadro apresentado pelos padres que escreveram as “Noticias do
Arcebispado da Bahia” (Anais da Biblioteca Nacional, 1913, vol. 31) apresenta os
seguintes numeros de populacdo: Salvador, 35.856; Camamu, 3.200; Cairu, 2.210;
Boipeba, 2.417; Jaguaripe; 3.181; Maragogipe, 4.500; Nazaré, 2.200; Itaparica, 2.400;
Santo Amaro, 6.429; llhéus, 1.130. Em 1780, toda a populacdo da Capitania Geral da
Bahia somava 287.850 habitantes (apud: Silva, 1991, p. 85).

" Francisco Carlos T. da Silva aponta a constituicdo precoce de um processo de
apropriacdo de terra que ndo se confunde com um processo de povoamento na
Colonia (1991, p. 143). Na Bahia, particularmente, o perfil das doacdes de sesmaria
era altamente concentrado, perfazendo uma média de 4.356 a 17.424 hectares
contra 1.000 a 5.000 hectares consoante ao Rio de Janeiro (p. 148).

il Cartas do Senado, c. de 14-08-1700 (apud Azevedo, 1969, p. 402).

Y [...] a drea de Jaguaripe abastecia a prépria zona do Recéncavo e a cidade de



Salvador... (Nunes, op. cit., p. 281).

Y O ceitil era uma antiga moeda portuguesa que equivalia a um sexto do Real. No

vocabulario da época, expressava uma medida insignificante.

Y Alids, o envolvimento de militares na cobranca e na fiscalizacdo da farinha teve um de seus efeitos
satiricamente criticado pela pena afiada de Gregério de Matos, que ndo deixou de versar sobre o
paradoxo que significava serem os mesmos militares encarregados de zelar pela normalidade do
abastecimento de Salvador, os principais atravessadores: Quem faz os cirios mesquinhos?...
Meirinhos/ Quem faz as farinhas tardas?...Guardas/ Quem os tem nos aposentos?...Sargentos/ Os
cirios la vém aos centos,/ e a terra fica enfaimando,/ porque os vdo atravessando,/ Meirinhos,
guardas, sargentos (Gregorio de Matos, Satiras, p. 118-119, apud Lapa, 1968, p. 174).
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