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Resumo:Este artigo aborda as interpretacdes de Celso Furtado e de Fernando Henrique
Cardoso a respeito do desenvolvimento econdmico, enfatizando a questdo do
subdesenvolvimento e dependéncia e as relagdes entre paises, baseando-se na concep¢ao do
sistema centro-periferia. Para Furtado, € necessario superar o subdesenvolvimento, que ¢
proveniente do grau de dependéncia. Assim, para superar a dependéncia, era preciso
implementar o desenvolvimento por meio da industrializagdo e a intervengdo do
Estado,através de sua acdo coordenadora. Para Fernando Henrique Cardoso,o
desenvolvimento pode ocorrer apesar da posi¢do periférica e dependente. Propunha que o
desenvolvimento ,deveria ter um carater industrializante-associado.

Palavras-chave: desenvolvimento,subdesenvolvimento, dependéncia, centro-periferia,
Estado.

Abstract: This article discusses the interpretations of Celso Furtado and Fernando
Henrique Cardoso on the economic development, emphasizing the issue of
underdevelopment and dependence, and relations between countries, based on the design
of the center-periphery. Furtado is necessary to overcome underdevelopment, which is
derived from the degree of dependence. Thus, to overcome the addiction, we had to
implement the development through industrialization and state intervention, through its
action coordinator. To Fernando Henrique Cardoso, development can occur despite the
peripheral and dependent position. Proposed that the development, should have a
character-industrializante associated.
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1.INTRODUCAO

Desde a crise de 1929, os paises latino-americanos vinham adotando politicas
defensivas para enfrentar a depressao, refor¢cadas durante o conflito mundial, e que gerou
um processo espontaneo de industrializagdo e de maior intervengdo do Estado na economia.

Dentro dessa perspectiva, em 1948 foi criada a CEPAL- Comissao Econdmica para
a América Latina e Caribe. A partir do método historico-estrutural e da teoria do
subdesenvolvimento periférico, a CEPAL propunha um modelo de desenvolvimento por
via da industrializacdo.Uma vez, que entendia que a industrializagdo era o elemento
aglutinador e articulador do desenvolvimento, com a intervengao do Estado.

As idéias da CEPAL, consistiam num diagnéstico das transformagdes por que
passavam as economias periféricas, que transitavam de um modelo primario-exportador
“para fora” em direcdo a um novo padrao de desenvolvimento “para dentro”.

No entanto, mesmo com todo esforgo tedrico e metodologico na tentativa de se criar
um novo modelo na América Latina, no inicio da década de 1960,a teoria
desenvolvimentista comeca perder forgas, pela incapacidade do capitalismo de reproduzir
nos paises periféricos as experiéncias bem sucedidas de desenvolvimento.

Dessa forma, com o inicio da crise na teoria do desenvolvimento, surge a teoria da
dependéncia. Esse novo arcabougo tedrico, tentava compreender as limitacdes de uma
forma de desenvolvimento que se iniciou em um periodo histdrico, no qual a economia
mundial j& estava constituida sob a hegemonia de poderosos grupos econdomicos e forgas
imperialistas. Por esse motivo, a forma de desenvolvimento implementada na América
Latina, tenderia a aprofundar cada vez mais as relagdes de dependéncia entre centro —
periferia.

O objetivo desse artigo, foi analisar o desenvolvimento econdmico na visao de
Celso Furtado e Fernando Henrique Cardoso, centrando-se na questdo do
subdesenvolvimento e dependéncia, baseado na concepcao do sistema centro-periferia.

Este artigo além da introducdo, se encontra organizado da seguinte forma: a se¢do 2
discute a importancia do pensamento da CEPAL, que defendia que os paises latino-
americanos se desenvolveriam a partir da montagem de um aparato industrial , orientado
pela ag¢do do Estado. A se¢@o 3 aborda a teoria do desenvolvimento/subdesenvolvimento de

Celso Furtado e andlise historico-estruturalista, enfatizando a relacdo centro-periferia.A



secdo 4 mostra o contexto histdrico e surgimento da teoria da dependéncia; a secdo 5
discute a teoria da dependéncia, na visdao de Fernando Henrique Cardoso,enfocando a
questdo de desenvolvimento-depedente.;na secdo 6 foram estabelecidas as consideragdes
finais.

2.0 PENSAMENTO DA CEPAL

O pensamento da CEPAL' caracteriza-se por ter desenvolvido os fundamentos
teoricos da ideologia desenvolvimentista, que via na industrializagdo, tinica forma de
libertagao dos paises subdesenvolvidos, da sua situa¢do de pobreza e dependéncia externa.
Dessa forma, a industrializagdo € vista como o caminho para o desenvolvimento.

Os Cepalinos constataram que o modelo primario-exportador ndo representava uma
oportunidade vidvel de desenvolvimento para a América Latina, concluiram que se fazia
necessario a criagdo de um novo modelo, via processo de industrializagao.

Contrapondo-se a idéia de que as causas do subdesenvolvimento sdo obstaculos
internos, as analises da CEPAL destacaram as relagdes entre paises, baseando-se na
concepgdo do sistema centro-periferia. O centro era constituido pelos paises
tecnologicamente avangados. Os paises produtores e exportadores de matérias-primas,
constituiam a periferia.

Para a CEPAL, os paises centrais sdo aqueles onde o progresso técnico avangou
rapidamente, industrializando-se e desenvolvendo-se, correspondendo assim, ao centro
dindmico da economia capitalista, conquistando a primazia nas técnicas capitalistas de
produgao, favorecendo a um desenvolvimento mais rapido e homogéneo, com elevagdes de
produtividade em todos os setores, devido ao dinamismo das estruturas dos centros mais
avangados, com produgao diversificada.

O processo de industrializagdo do centro , teve como peso forte o fato de que os
padroes de demanda se desenvolveram conjuntamente com o progresso técnico € com a
expansdo da riqueza. A formacao da renda nacional e o crescimento econdmico dos paises
centrais ndo tinham como uUnica responsavel as exportagdes, como acontecia nos paises
periféricos. Havia o investimento autdnomo, acompanhado de inovagdes tecnologicas. As
importacdes feitas pelo centro eram apenas de atendimento as necessidades de matérias-

primas e alimentos.



J& nas economias periféricas, a producdo permaneceu atrasada em termos
organizacional e tecnoldgico, com predominancia do setor agricola exportador. O
crescimento era voltado para o mercado externo, sendo quase todo progresso técnico era
destinado a este setor propiciando elevagdes em seu nivel de produtividade.

Assim, o setor exportador tornara-se o centro dindmico da economia dos paises
periféricos, sendo praticamente o Unico componente autonomo do crescimento da renda.
Além disso, a tendéncia a deterioracdo dos termos de troca da populagdo primdria da
periferia frente aos produtos industrializados do centro, permitia a este apropriar-se também
de parcela dos frutos do progresso técnico,aumentando a distancia entre suas condigdes de
desenvolvimento.

Um dos mais importantes expoentes da CEPAL foi Raul Prebisch, economista
argentino cujos trabalhos concentravam-se principalmente nos efeitos do comércio
internacional.

Segundo Prebisch apud Macedo (1994) a periferia encontrava-se, até a primeira
guerra, na etapa que foi chamada de “desenvolvimento para fora”, em que a demanda
externa por produtos primarios fornecia o dinamismo econdmico aos paises da periferia, e
as divisas estrangeiras necessarias para adquirir os bens manufaturados que eles
produziam.No entanto ,segundo o autor, teria sido nesse periodo que os paises da América
Latina teriam adquirido sua “condicdo periférica”.

As duas grandes guerras e uma profunda crise econdmica, ao bloquear o dinamismo
da demanda externa teriam criado as condigdes para inaugurar a etapa do desenvolvimento
para dentro, quando os paises latino-americanos iniciaram um processo de industrializagao,
por meio de substitui¢do de importagdes.

Prebisch, argumentava que a evolucdo das relagdes de trocas no comércio
internacional no século XX , ndo se conformava com os postulados da Teoria das
Vantagens Comparativas’ de Ricardo. Prebisch ,afirmava que a evolugio desigual dos
termos de troca ndo era apenas conseqiiéncia do periodo de depressdo, mas indicava uma
tendéncia de longo prazo. Para o autor, os exportadores de produtos manufaturados, um
restrito grupo de paises cuja industrializagdo ocorrera mais cedo e que constituia o centro,

detinha o monopolio da oferta e controlava os pregos. Os exportadores de produtos



agricolas, que constituiam a periferia, eram muitos, € a competicdo mantinha os pregos em
niveis baixos.

Para abandonar a condi¢do de subdesenvolvida, caberia a periferia : em primeiro
lugar fazer uma mudanca em sua estrutura interna, abandonando suas caracteristicas onde
predominava a produgdo agricola com vistas ao mercado externo, e em segundo lugar,
alterar suas relacdes comerciais com o centro.

De acordo com a teoria da CEPAL, o modelo ndo poderia ser mudado simplesmente
pela acdo do mercado, pois se assim fosse, as economias periféricas nunca deixariam sua
condi¢do de subdesenvolvidas. Dessa forma, restava ao desenvolvimento industrial
periférico ser acelerado pela intervencao estatal.

De um lado, com politicas protecionistas principalmente no ambito comercial. De
outro, através do planejamento do investimento, para potencializar o impacto dinamico da
poupanga, escassa face ao grande e crescente diferencial de produtividade entre centro e

periferia.

3. TEORIA DO DESENVOLVIMENTO/SUBDESENVOLVIMENTO DE CELSO
FURTADO E ANALISE HISTORICO-ESTRUTURALISTA
As preocupacdes teoricas e metodoldgicas ganharam maior destaque nos trabalhos

dos seguidores de Prebisch , a comecar por Furtado. Segundo Bielschowsky(1988:166):

Na fase de lancamento das teses estruturalistas, a énfase dos textos de Prebisch
era que a industrializagdo representava a solugdo a que deveriam dedicar-se os
paises latino-americanos para superar o subdesenvolvimento. Esses textos tém o
sentido geral de defesa de um amplo projeto. (...) Ja a essa €poca, distintamente
o que predominava nos escritos de Furtado era uma preocupagao algo diferente,
qual seja, a de entender a dindmica do processo de industrializagdo em pleno
curso.

Furtado utiliza um método analitico , denominado de historico-estrutural (embora
tenha sido influenciado por varios autores’). A partir da preocupacio em responder sobre as
razdes das diferencas entre a estrutura econdmica dos paises latino-americanos, em
particular do Brasil, em relagdo aos paises desenvolvidos, Furtado, apresenta a explicacao
na historia por meio de uma abordagem estruturalista. A sua analise, explora a relacdo entre

o0 processo historico e as estruturas econdmicas dos paises subdesenvolvidos.

A necessidade de diagnosticar a problematica de sistemas econdmicos nacionais,
em fases diversas de subdesenvolvimento, levou-o [0 autor, Furtado] a



aproximar a analise econdmica do método histérico. O estudo comparativo de
problemas similares, no plano abstrato, em variantes condicionadas por situagdes
historicas diversas e em distintos contextos nacionais, induziu-o
progressivamente a adotar um enfoque estrutural dos problemas econdmicos
(Furtado,1961:13).

O estruturalismo como sistema analitico, tem por base a caracterizagdo das
economias periféricas ou subdesenvolvidas. Os aspectos principais, nesse contraste de
acordo com Borges (2007) referem-se: a baixa diversidade produtiva, reduzida integragao
horizontal e  vertical; insuficiente  infra-estrutura;especializagdo em  bens
primarios;heterogeneidade tecnoldgica;oferta ilimitada de mao-de-obra desqualificada e
estrutura institucional incompativel com a acumulagao de capital e progresso técnico.

As principais contribui¢des de Furtado ao enfoque estruturalista foram: a inclusdo
da dimensao histdrica;a analise das relagdes entre crescimento ¢ distribui¢do de renda ¢ a
énfase do sistema cultural como caracteristica especifica do subdesenvolvimento das

economias periféricas.

O comportamento dos grupos que se apropriam do excedente, condicionado
que € pela situagdo de dependéncia cultural em que se encontram, tendem a
agravar as desigualdades sociais, em fun¢do do avango na acumulagio.
Assim,a reprodugcdo das formas sociais,que identificamos com o
subdesenvolvimento, esta ligada a formas de comportamento condicionadas
pela dependéncia (Furtado,1974:82).

Portanto,o ponto diferencial entre desenvolvimento e subdesenvolvimento reside na
maneira pela qual o excedente econdmico € apropriado, utilizado e distribuido.

No livro O Mito do Desenvolvimento Econémico, (1974), o autor enfatiza que o
fendmeno da dependéncia se manifesta inicialmente sob a forma de imposicdo externa de
padrdes de consumo que somente podem ser mantidos mediante a geragdo de um excedente
criado no comércio exterior. E a rapida diversificagdo desse setor do consumo que

transforma a dependéncia em algo dificilmente reversivel.

O subdesenvolvimento tem suas raizes numa conexdo precisa, surgida em
certas condigdes histdricas, entre o processo interno de exploracdo e o
processo externo de dependéncia. Quanto mais intenso o influxo de novos
padrdes de consumo, mais concentrada tera que ser a renda. Portanto,se
aumenta a dependéncia externa, também terd que aumentar a taxa de
exploracdo (Furtado,1974:94)

Assim ,diante desse contexto a inser¢do das economias subdesenvolvidas no
ambiente internacional e as condigdes para a superacdo das situacdes adversas das

economias periféricas, s6 podem ser alavancados por meio de um processo de



industrializagdo conduzido por um planejamento estratégico, tendo o Estado como agente
principal.

No entender de Furtado, a industrializagdo sem controle e planejamento, poderia,
também, oferecer riscos ,se ndo semelhantes pelo menos tdo graves quanto o modelo
primario-exportador.

Dessa forma, Furtado considera fundamental a participa¢ao do Estado na economia:
a) atuando diretamente no setor produtivo, por meio de empresas estatais; b) planejando a
distribui¢do regional e setorial dos investimentos; c¢) subordinando a politica monetéria ao
desenvolvimento.d) promovendo uma distribui¢ao de renda mais eqiiitativa no sentido de
dinamizar o setor de mercado interno (Souza ,1999) .

O crescimento apoiado no mercado interno dependia necessariamente, da prévia
distribuicdo de renda. Por causa do anacronismo da estrutura agraria, o crescimento
provocou, em muitas regides, o aumento relativo da renda da terra, premiando grupos
parasitarios.Na auséncia de uma politica consciente que preservasse a agdo do Estado o seu
carater social, improvisou-se em nome do desenvolvimento uma estrutura de subsidios que
muitas vezes premiou os investimentos supérfluos ou aqueles que vinham permitir, dada a
sua tendéncia monopolistica, uma maior concentragdo de riqueza em maos de grupos
privilegiados ( Mendes &Teixeira, 2004).

Portanto,as associagdes entre o papel da distribuicao de renda e do mercado interno
e o crescimento econdmico devem ser tratadas ndo somente refletindo a heterogeneidade
social e produtiva, mas também as questdes geograficas, principalmente no que diz respeito
ao caso brasileiro.

Segundo Mallorquim apud Borges (2004) , sdo relacionadas outras caracteristicas
da abordagem de Furtado como: a critica a teoria Ricardiana das Vantagens Comparativas;
percep¢ao do mercado como entidade capaz de se auto-regular, tornando necessaria a
intervencao planejadora do Estado;a hipdtese do subdesenvolvimento como um processo
distinto da experiéncia dos paises centrais;a percepcao da heterogeneidade e do dualismo
distinto da experiéncia dos paises dependentes, como o Brasil, reproduzindo também no
plano doméstico a assimetria entre centro industrializado e periferia explorada, aspecto este

diretamente ligado ao problema das desigualdades regionais.



Considera-se também como uma contribuicdo teodrica importante de Furtado, a
énfase dada ao aspecto regional, ao inserir no debate sobre o subdesenvolvimento ,a
questdo das desigualdades, o carater regional ¢ considerado como elemento central de
analise, enfatizando a problematica da regido nordeste.

Para o autor,0 subdesenvolvimento ¢ algo peculiar do processo de formacao de
algumas nagdes , e ndo uma etapa do desenvolvimento , como era na visio de Rostow*. “O
subdesenvolvimento €, portanto, um processo historico autbnomo, € nao uma etapa pela
qual tenham, necessariamente, passado as economias que ja alcancaram grau superior de
desenvolvimento” (Furtado, 1961:180).

O autor, ainda no livro, O Mito do Desenvolvimento Econémico, (1974), faz uma
espécie de autocritica ao otimismo desenvolvimentista anterior e sedimenta sua tese de que
a industrializagdo por si s6 € incapaz de superar a situagdo de dependéncia econdmica,
percepgao essa que reforca sua idéia original de que o subdesenvolvimento ndo ¢ um mero
estagio anterior ao desenvolvimento, concebida no livro Desenvolvimento e
Subdesenvolvimento (1961).

Segundo Furtado (1975) a existéncia de uma classe dirigente com padrdes de
consumo similares aos de paises onde o nivel de acumulagdo de capital era muito alto e
impregnado de uma cultura cujo elemento motor ¢ o progresso técnico, transformou-se,
assim, em fator basico na evolucao dos paises periféricos.

Para ocorrer desenvolvimento ¢ necessario superar o subdesenvolvimento, que ¢é
proveniente do grau de dependéncia.Dessa forma, para superar a dependéncia centro —
periferia, deveria ocorrer a intervengao do Estado. O autor, considera a acao coordenadora
do estado como tUnica capaz de planejar alternativas de crescimento de longo prazo,
proporcionando o ambiente necessario para investimentos de maior tempo de maturagao.

Essa concepgao repercutiu na forma de atuagdo dos governos nacionais, a partir de
meados dos anos 1940. Onde o Estado assumiu cada vez mais o papel de planejador central
da economia para incrementar a industrializagao do pais.

O periodo de 1956-1960 compreende o governo Juscelino Kubitschek, cuja politica
econdmica ¢ sistematizada no Programa de Metas. De acordo com Mendes & Teixeira (
2004) Furtado afirma que seria a partir das mudancas ocorridas dentro do sistema

econdmico nacional que haveria, um real crescimento e desenvolvimento economico de



base industrial, que na sua expansdo necessitava de: prote¢do, planificacdo e incentivo do
Estado em relagdo ao setor industrial; geracdo de politicas econdmicas que estimulassem
mudancas de héabitos de consumo;superacdo da arcaica ocupacdo fundidria;mudancas na
distribui¢do da riqueza como meio de aquecer e expandir o mercado interno;e diminui¢ao
das desigualdades regionais.

Dentro deste contexto surge a questdo do planejamento regional, com as
contribui¢des de Furtado. Em 1958, desliga-se definitivamente da CEPAL e assume uma
diretoria no Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDE). Foi nomeado interventor no
Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), cujo estudo final, Uma
politica de desenvolvimento para o nordeste, ¢ marco da criagdo, em 1959 da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) . A criacdo da SUDENE
tinha como objetivo formular uma politica de desenvolvimento para o Nordeste, através da
interven¢do do Estado na esfera econdmica.

Furtado, foi o autor que primeiro abordou a questdo regional ,ao considerar o
problema das desigualdades regionais e o papel do mercado interno como questdes

fundamentais ao crescimento e desenvolvimento econdmico do pais.

4.CONTEXTO HISTORICO E SURGIMENTO DA TEORIA DA DEPENDENCIA

A Teoria da Dependéncia surgiu no quadro historico latino-americano do inicio dos
anos 1960,como uma tentativa de explicar o desenvolvimento sdcio-econdmico na regido,
em especial a partir de sua fase de industrializagdo, iniciada entre as décadas de 1930 e
1940.

Essa teoria se propunha a tentar entender a reprodugdo do sistema capitalista de
producdo na periferia, enquanto o sistema criava e ampliava diferenciagdes em termos
politicos, econdmicos € sociais entre paises e regioes.Dessa forma, a economia de alguns
paises era condicionada pelo desenvolvimento e expansao de outras.

Assim, ¢ da necessidade de buscar novos rumos tedricos que nasce a Teoria da
Dependéncia ,enquanto um corpo tedrico que ao estabelecer uma contundente critica aos
pressupostos do desenvolvimentismo, e dentro do entendimento do processo de integragdo

da economia mundial, busca “compreender as limitagcdes de um desenvolvimento iniciado



em um periodo em que a economia mundial j& estava constituida sob a hegemonia de
enormes grupos econdomicos e poderosas for¢as imperialistas” (Santos,2000).

Diferentemente do desenvolvimentismo, a Teoria da Dependéncia ndao vé o
subdesenvolvimento e desenvolvimento como etapas de um processo evolutivo, mas, como
realidades que, ainda que estruturalmente vinculadas, sdo distintas e contrapostas. Dessa
forma, o subdesenvolvimento passava a ser visto como um produto do desenvolvimento
capitalista mundial sendo, por isso, uma forma especifica de capitalismo.

Do ponto de vista estritamente econdmico, essa nova teoria entendia que as relagdes
estruturais de dependéncia estavam para além do campo das relagdes mercantis — como
acreditavam os tedricos desenvolvimentistas — se configurando também no movimento
internacional de capitais, em especial na figura dos investimentos direto estrangeiros e na
dependéncia tecnologica. A esses fatores, somava-se o imperialismo, que na medida em
que permeava toda a economia e sociedade dependente, representava um fator de
construgdo de suas estruturas socio-econdmicas. Desse modo, era a conjuncdo desses
distintos mecanismos que integravam, de forma subordinada, a economia latino-americana

a economia internacional.

5.,TEORIA DA DEPENDENCIA: NA VISAO DE FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO

O marco fundador dos estudos sobre a dependéncia na corrente “reformista”,
também conhecida como versdo do capitalismo dependente-associado, encontra-se no livro
intitulado: Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina de Fernando Henrique
Cardoso e Enzo Faletto (1973) na fonte desses estudos, esta esbocada a critica acerca do
desenvolvimento capitalista latino-americano, anteriormente exposta. O ponto de partida
das concepgdes tedricas desenvolvidas por Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto , foi
mostrar o fracasso do processo de substituigdo de importagdes e do projeto nacional-
desenvolvimentista, que pretendia criar as bases de um capitalismo autdnomo na regiao,
idéia essa defendida pela CEPAL nas das décadas de 1940 e 1950.

Seu principal argumento ¢ de que o desenvolvimento econdmico nos paises
periféricos dependia de uma estratégia diversa do “desenvolvimento para dentro”, uma vez

que as modificagdes no sistema produtivo ocasionadas por este, eram incapazes de resolver
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os problemas sociais, e conseqiientemente, de se criar uma sociedade dotada de autonomia
politica e econdmica, com distintas condigdes de ordenar uma proposta de
desenvolvimento.

Os autores, se contrapdem a idéia de que na América Latina prevalecia, em termos
da formagdo social, o chamado “dualismo estrutural”’. Segundo essa concepg¢do, as
sociedades latino-americanas eram compostas por formagdes sociais “tradicionais”, mas
que lentamente caminhavam no sentido a um outro tipo de sociedade, chamada “moderna”;
durante esse processo, formava-se um padrdo intermedidrio, caracteristico dos paises em
desenvolvimento.

Para os autores, o desenvolvimento capitalista latino-americano fornecido pelo dual-
estruturalismo cepalino -furtadiano nao teria sido exitoso, por haver deixado de lado os
fatores politicos, e por ter tratado o processo de desenvolvimento apenas como um processo
econdmico.

Dentro dessa perspectiva, e negando a idéia de que a dindmica das sociedades
subdesenvolvidas eram inteiramente determinadas e derivadas de fatores externos - e que,
portanto, tanto os elementos estruturais quanto as ac¢des de grupos sociais dos paises
subdesenvolvidos ndo eram mais que “desvios” em relagdo aos paises centrais — Cardoso ¢
Faletto procuram formular uma analise que tenha no tipo de integracao social das classes e
grupos, os principais condicionantes do processo de desenvolvimento.

A idéia central defendida pelos autores, ¢ a de que o desenvolvimento ¢ um
processo social. Na andlise ampla do desenvolvimento, mais do que somar aos
condicionantes estruturais a compreensao dos fatores sociais, era necessario que ambos
fossem interpretados em suas relagdes de determinagdes reciprocas. Isso porque nao so as
condicdes historicas particulares eram responsaveis pelo processo de desenvolvimento, mas
também os conflitos entre grupos e classes.Dessa forma,os conflitos colocam em marcha as
sociedades em desenvolvimento.

Nesse sentido, o desenvolvimento seria resultado de um processo social. Do modo
proprio de interagao dos grupos e classes, cada qual com seus valores e interesses materiais,
surgiria o sistema sdcioeconomico, ¢ na medida que, esses diferentes grupos e classes
conseguissem impor seus interesses € dominagao sobre o restante da sociedade, a estrutura

politica e social iria sofrendo modificagcdes. O sistema econdmico, bem como seu
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desenvolvimento passava, assim, a depender da oposi¢do, conciliagdo ou superagdo dos
interesses de distintas classes.

Dessa forma, um dos objetivos dessa corrente € explicar 0s processos econdmicos
enquanto processos sociais, onde a politica seria a forma de expressdo do componente

econdmico, enquanto uma dominagao social.

Pois ¢ através do processo politico seria o que uma classe ou grupos econdomicos
tenta estabelecer um sistema de relagdes sociais que lhe permita impor ao
conjunto da sociedade um modo de produgdo proprio, ou pelo menos tenta
estabelecer aliangas ou subordinar os demais grupos ou classes com o fim de
desenvolver uma forma econdmica compativel com seus interesses e
objetivos.Os modos de relagdo econdmica, por sua vez, delimitam os marcos em
que se da a agdo politica (Cardoso & Faletto,1979:23).

Segundo os autores, a dependéncia ¢ em si um componente estrutural do
capitalismo, em especial na forma como este se desenvolve na periferia do sistema. Na
determinacdo dessa condi¢do deveria haver, além de uma associagdo entre os fatores
internos e externos, uma conexdo destes com a contraditoria estrutura social interna —

composta ,por classes dominantes e dominadas.

Precisamente o conceito dependéncia, que mais adiante serd examinado pretende
outorgar significado a uma série de fatos e situagdes que aparecem
conjuntamente em um momento dado e busca-se estabelecer, por seu intermédio,
as relacdes que tornam inteligiveis as situagdes empiricas em fun¢do do modo de
conexdo entre 0s componentes estruturais internos e externos.Mas o externo,
nessa perspectiva, expressa-se também como um modo particular de relagao
entre grupos e classes sociais no ambito das nag¢des subdesenvolvidas.E
precisamente por isso que tem validez centrar a analise da dependéncia em sua
manifesta¢do interna, posto que o conceito de dependéncia utiliza-se como um
tipo especifico de conceito “causal-significante” — implicagdes determinadas por
um modo de relagdo historicamente dado- € ndo como conceito meramente
“mecanico-causal”, que enfatiza a determinagdo externamente, anterior, que
posteriormente produziria “conseqiiéncias internas” (Cardoso & Faletto,
1979:23).

E do conflito existente no interior dessas classes ¢ de sua organizagdo, ou seja, da
conformagao do ambiente e das relagdes politicas, que se dara a expansao ou diminuigdo da
dependéncia da periferia em relagdo ao centro.

Por esse motivo, os autores destacam que o estabelecimento de conexdes entre o
sistema econdmico e a organizacao politico-social das sociedades desenvolvidas, tanto em
termos internos como em relagdo aos paises desenvolvidos, ¢ tdo importante para a
interpretacdo global do desenvolvimento, e conseqiientemente, para o estabelecimento dos

determinantes da dependéncia na periferia. Isso porque, na conformacdo da economia
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internacional, ao se vincular a um mesmo mercado economias que apresentavam graus
variados de diferenciacdo do sistema produtivo, criou-se uma estrutura de relagdes de
dominacao do centro em diregao a periferia.

Para (Bielschowsky, 2000) a analise deve passar pela forma como se deu a
vinculagdo de economias subdesenvolvidas ao mercado mundial, bem como pela forma que
se constituiram os grupos sociais internos, o que implica, no plano politico e social, ¢ o
reconhecimento de que a dependéncia em situagdes de desenvolvimento se vincula

historicamente com a expansao econdmica dos paises capitalistas originarios.

A dependéncia da situacdo de subdesenvolvimento implica socialmente uma
forma de dominacdo que se manifesta por uma série de caracteristicas no
modo de atuagdo e na orientagdo dos grupos que nos sistema econdomico
aparecem como produtores ou como consumidores (Cardoso & Faletto,
1979:26).

O tipo de vinculagdo estabelecido entre as economias nacionais € o mercado
mundial afetaria diretamente as aliangas estabelecidas entre os grupos sociais internos e
destes com grupos externos. Assim, a integragdo centro-periferia teria por trds um conjunto
de relagdes entre grupos sociais internos e externos, € na medida em que existe uma relagao
de dominagdo entre ambos, a imposi¢ao dos interesses de uma classe sobre o conjunto da
sociedade acabaria por expressar os interesses de grupos externos. E nesse sentido que se
estabelece a relagdao de dependéncia na periferia.

A esfera politica assume um importante papel quanto ao desenvolvimento das
regides periféricas. Dessa forma, seria apenas através da organizagdo das relagdes politico-
sociais dos grupos internos, ¢ da articulacdo destes a dindmica dos centros hegemonicos,
que poderiam produzir politicas que efetivamente se aproveitassem das novas
oportunidades de desenvolvimento econdmico.

Tais oportunidades se dariam através da conjugacao entre capital nacional privado,
capital internacional e Estado, sendo que a conjugacdo desses daria a economia latino-
americana uma margem de internacionalizacdo que a colocaria nos rumos certos do
desenvolvimento. Assim, o desenvolvimento nao poderia se dar apenas através da
industrializag@o, mas deveria ter um carater industrializante- associado.

Esse movimento de associagdo ao capital internacional criaria, inevitavelmente, uma
estrutura social concentradora e excludente, pela propria logica de dominacdo dos

interesses de um determinado grupo sobre os demais. Porém, por mais dbvio que fosse, os
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autores ressaltam que tal fato € proprio do desenvolvimento capitalista, no sentido que este
tem em sua evolugdo a condicao de concentragdo de renda e riqueza. Ou seja, a distribuigdo
de renda nao seria um obstaculo ao desenvolvimento.

Para Cardoso e Faletto (1979) as relagdes entre paises ndo se dao mais entre paises
industrializados e primario-exportadores somente, mas entre paises com grau variados de
industrializagdo. Para os autores, passa ser teoricamente possivel que um pais modifique
seu sistema produtivo, sem que isso implique superacao da dependéncia.

Dessa forma ¢ possivel haver desenvolvimento, sem que os lagos da dominagdo

externa sejam cortados.

6.CONSIDERACOES FINAIS

Em 1948 foi criada a CEPAL, que elaborou toda uma analise ,a partir da teoria
estruturalista do subdesenvolvimento periférico. Os principais autores da Cepal entre eles
Celso Furtado, propunham um modelo de desenvolvimento via industrializagdo, com
intervencao do Estado, visando a superagao do atraso dos paises periféricos.

No pensamento de Furtado, para ocorrer desenvolvimento era necessario superar o
subdesenvolvimento, este proveniente do grau de dependéncia. Seu objetivo era
implementar o desenvolvimento por meio da industrializacdo.Dessa forma, para superar a
dependéncia centro —periferia, deveria ocorrer a intervencao do estado.

O autor na sua andlise, mostra que o subdesenvolvimento ¢ algo peculiar do
processo de formagdo de algumas nacdes, ndo deveria ser considerado como uma etapa,
anterior do desenvolvimento. Desenvolvimento € um processo historico autonomo.

Para Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto, seria possivel haver
desenvolvimento com dependéncia.A inser¢do do Brasil no sistema capitalista internacional
contribuiria para a ampliacao do produto e modernizacao de seu parque produtivo.

Formularam uma analise que encontra os condicionantes do processo de
desenvolvimento no tipo de integracdo estabelecido em diversos grupos sociais, tanto
internos como externamente, de forma que o desenvolvimento poderia ser interpretado
como um processo social.

Segundo os autores, o desenvolvimento capitalista latino-americano baseado no

dual-estruturalismo cepalino -furtadiano ndo logrou éxito por haver deixado de lado os
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fatores politicos, e ter tratado o processo de desenvolvimento apenas como um processo
econdmico.

Dessa forma, a superagdo da dependéncia, enquanto um componente estrutural do
capitalismo, pressupde uma articulacdo entre as forcas sociais dominantes internas e os
centros hegemonicos, e por isso, mais que um carater de industrializacdo, o
desenvolvimento periférico deveria ter um carater industrializante-associado.

Esse movimento de associacdo ao capital internacional traria, inevitavelmente, um
aumento nos graus de concentracdo de renda e a abertura ao capital. Para os autores,
somente haveria uma saida para o subdesenvolvimento, passar pela associagdo com o0s
capitais estrangeiros (desenvolvimento associado e dependente).

Em suma, para Furtado o subdesenvolvimento ¢ proveniente do grau de
dependéncia, para supera-lo era necessario ocorrer a intervengdo do Estado,através de sua
acdo coordenadora. Cardoso, acreditava na possibilidade, de apesar da dependéncia, os

paises periféricos poderiam lograr algum desenvolvimento.
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8. NOTAS

! para entender a contribuigdo da CEPAL a historiografia das idéias economicas deve-se ter consciéncia de
que se trata de um corpo teorico especifico,concebido para ser aplicado as condigdes historicas da periferia
latino-americana. O poder explicativo deste corpo analitico decorre da interagdo de um método
essencialmente historico e indutivo com uma elaboracdo tedrica propria, a teoria estruturalista do
subdesenvolvimento periférico (Bielschowsky, 2000).

? Segundo essa teoria os paises deveriam especializar-se na produgio daqueles produtos para os quais
apresentassem vantagens comparativas de custo (Souza,1999).

? Entre as principais influéncias estdo:Keynes, Friedrich List, Marx, Mannheim, Schumpeter, Kaldor, Kalecki,
Joan Robinson, Perroux, Myrdal, Nurkse, Prebisch (Bielschowsky, 2000).

* Em seu trabalho intitulado:As etapas do crescimento econdmico, W.Rostow (1961) defende a idéia de que

ha uma unica trajetoria de desenvolvimento, comum a todas as economias. O desenvolvimento econdmico ¢é
um processo que deve avancar em determinada seqiiéncia de passos claramente definidos.
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