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Celso Furtado menosprezou a educa¢ao? A construcio de uma faliacia

Did Celso Furtado underestimate education? The construction of a fallacy

Carlos Eduardo Carvalho; PUC-SP, Dept. Economia; cecarv53@gmail.com

RESUMO: A acusacdo de que Celso Furtado jamais teria dado relevancia a educagdo como condi¢do para
o desenvolvimento é exemplo de falseamento do passado para justificar posigdes em controvérsias
presentes. Em artigos de imprensa o economista Samuel Pessoa construiu narrativa falaciosa para atacar o
desenvolvimentismo e a esquerda em debates atuais. Depois de afirmacdes claramente inveridicas, Pessoa
reconheceu "mencdes" de Furtado a educacdo, logo desqualificadas como "protocolares". Trata-se de
combinar falsidades com verdades para estabelecer narrativa que parega verossimil. E também um caso
de 'intolerancia metodoldgica". Na obra de Furtado o déficit educacional ndo ¢é causador do
subdesenvolvimento, é consequéncia de problemas estruturais que o geraram. Contudo, para avangar no
desenvolvimento, Furtado destacou a educagdo, orientagdo que seguiu como planejador e executor de
politicas publicas. Nada disso tem relevancia para este tipo de critica, contudo, por ndo endossar o dogma

do déficit educacional como causador original dos problemas.
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ABSTRACT: The accusation that Celso Furtado had never given relevance to education as a condition for
development is an example of distorting the past to justify positions in current controversies. In press
articles, economist Samuel Pessoa constructed a fallacious narrative to attack developmentalism and the
left wing in current debates. After making clearly false and simplistic statements, Pessoa recognized
"mentions" by Furtado regarding education, soon disqualified as mere "formalities". It is a matter of
combining falsehoods with truths in order to establish a plausible narrative. It is also a case of
"methodological intolerance". In Furtado's work, educational deficit is not the cause of
underdevelopment, but a consequence of the structural problems that have given rise to it. However,
Furtado emphasizes education as a priority for development and for overcoming underdevelopment, a

guidance he followed as a planner and as an executor of public policies. None of this seems to be
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relevant, though, without the repetition of the dogma that educational deficit is the original cause the

problems.
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INTRODUCAO

Samuel Pessoa ¢ um economista influente, com ampla presenca na midia e em eventos
académicos. Na sua coluna dominical na Folha de S. Paulo, aborda temas controversos
do debate econdmico, com analises consistente, resultados de pesquisas e abordagens
teoricas bem fundamentadas. A educagdo basica de qualidade como requisito para
ganhos de produtividade e crescimento sustentado esta entre seus temas de interesse.
Seus textos contém criticas incisivas a argumentos e propostas de que discorda, em

geral apoiadas em dados e argumentos relevantes.

Nao foi o caso das referéncias a Celso Furtado apresentadas em meio a criticas as
escolhas da politica economica dos anos 1950 (Pessoa, 2017). Com elogios ao "bom
senso conservador" de Eugénio Gudin, que "j& notava a importancia da educagdo",
Samuel caricaturiza o "nacionalismo de um Celso Furtado", para quem tudo se
resumiria a um suposto diagnostico de que "as transnacionais cobram lucros excessivos
para cé investir". Um ano antes (Pessoa, 2016) ele escrevera que Furtado, "apesar da
dedicacao ao tema do desenvolvimento por quarenta anos € em trinta livros, em nenhum

momento associou desenvolvimento a educacgao".

Afirmagdes contundentes, sem provas, sem referéncias. Apesar de claramente
inveridicas para quem conhece a obra de Furtado, os argumentos poderiam soar como
excesso verbal, ou até como verdadeiros para quem conhece pouco ou nada da obra e da
atuagcdo publica de Furtado. Anos depois, em artigo no blog do Ibre (Pessoa, 2020),
Samuel reconheceu ter havido "varias men¢des de Furtado ao tema da educagdo",
inclusive no orcamento do Plano Trienal. Estes reconhecimentos nio foram
apresentados como recuos € menos ainda como desmentidos do que fora escrito na
Folha, e sim como demonstragdo de que Furtado tratara do tema de forma apenas

"protocolar".
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As afirmagdes claramente inveridicas passaram a ter elementos "verdadeiros",
referéncias que parecem conferir foro académico a expressoes aligeiradas. Trata-se da
construcao de uma falacia: agregacdo de elementos verdadeiros para sustentar tese falsa.
Analisé-la pode oferecer elementos para a compreensdo de como embates sobre
desenvolvimento tomam questdes do passado para criar interpretacdes ou narrativas

para intervir nas disputas correntes.

Nao ha como avaliar a repercussdo destas afirmacdes, mas pode-se supor que tenha sido
relevante, pela influéncia do autor e do jornal em que foram divulgadas. Chamou a
aten¢do na época ouvir referéncias de colegas professores e de graduandos de economia,

convencidos de que eram afirmagdes procedentes, sem cuidados ou indagagoes.

Samuel Pessoa ndo ¢ especialista em educagao, por certo, nem € isso que se pode cobrar
dele. A forma aligeirada e falaciosa dos seus argumentos, contudo, dificulta o que
deveria ser a discussdo relevante: por que planos e programas falharam, fossem de

esquerda ou de direita, desenvolvimentistas ou liberais?

Desvelar esta mistificagdo contribui para expor de forma organizada a relevancia da
educagdo no pensamento e na atuacdo de Celso Furtado, inclusive porque nao foi
possivel localizar trabalhos que apresentem esta trajetoria de forma sistematica. Pode
também contribuir para a analise de por que motivos propostas variadas de priorizar a
educagdao basica nao foram capazes de reverter o persistente déficit quantitativo e
qualitativo do Brasil nesta area crucial. Além disto, permite conhecer os problemas do

debate sobre a historia das ideias e da politica econdmica no pais.

A proxima secdo apresenta um resumo do tratamento da educagdo na obra académica de
na trajetoria de Celso Furtado como intelectual e homem publico, tema abordado em
Carvalho (2021). Estes elementos sdo retomados na andlise dos citados artigos de

Samuel Pessoa, realizada na se¢do seguinte. Seguem-se os comentarios finais.

A EDUCACAO NA OBRA E NA ATUACAO DE CELSO FURTADO

Furtado ndo destacou explicitamente as relacdes entre educagdo e subdesenvolvimento

em seus livros mais marcantes. Para a analise estruturalista, as mazelas de nossos paises
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decorrem das estruturas econdmicas e sociais geradas na formagao do Brasil e da
América Latina, marcadas pela violenta concentragcdo da renda, da propriedade, da
riqueza. A heterogeneidade e os desniveis de produtividade a ela associados geraram
um bloqueio histoérico ao acesso da maioria da populagdo aos beneficios da enorme
riqueza produzida. A exclusdo da maioria do acesso a educagdo decorreu deste

processo, nao foi sua causa.

Como formulador e gestor de politicas publicas, Furtado procurou articular as
transformagoes das estruturas em que se sustentava o subdesenvolvimento com politicas
de educagdo, nos diferentes niveis — do ensino basico até a qualificagdo técnica e o
ensino superior. Estas politicas foram apontadas como indispensaveis e decisivas para o
desenvolvimento. Nao aparece em sua obra e em sua trajetoria a ideia de primeiro
modificar as estruturas e acelerar o desenvolvimento e s6 depois cuidar da educagdo. E
também nao aparece a ilusdo de que seria possivel avancar na educagdo de base sem

alterar as estruturas que aprisionam as pessoas na pobreza e na exclusao.

O relatorio sobre a economia da Venezuela (1957)

Este enfoque aparece de forma clara no documento de trabalho "O desenvolvimento
recente da economia venezuelana (Exposicao de alguns problemas)", redigido por ele
em agosto de 1957. Em maio daquele ano Furtado chegara a Caracas para elaborar
estudo sobre a economia do pais e propor um curso intensivo para formacdo de
especialistas em politicas de desenvolvimento, encomendado a Cepal pelo governo do

pais.

O documento ficou inédito por décadas e foi publicado apenas em 2008, pelo Cicef
(Furtado, 2008). Nesta edicdo, o relatorio ocupa 47 paginas, com outras 35 paginas com
anexos estatisticos. O relatdrio comeca com a caracterizagdo do que Furtado chamou de
subdesenvolvimento com abundancia de divisas, andlise das peculiaridades da
economia venezuelana, em 24 paginas. Nas 23 paginas seguintes o relatorio expoe as
"tarefas a cumprir na nova fase do desenvolvimento". E ai a educacdo ¢ destacada logo

no inicio, vinculada com a necessidade de diversificar a estrutura produtiva do pais.

E o0 que se encontra nas paginas 61-62:
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O principal fator limitativo do desenvolvimento venezuelano tendera a ser,
cada vez mais, (...) o0 homem capacitado. O homem capacitado ¢ uma forma
superior de capital que se requer em escala crescente quando uma economia
passa das etapas intermedidrias para as superiores do desenvolvimento. Nas
primeiras etapas (...) o principal fator limitativo do crescimento ¢ o capital;
nas etapas muito avancgadas ¢ a mao-de-obra. (...) nas etapas intermedidrias ¢
o homem capacitado o verdadeiro fator limitativo. Ora, o homem capacitado
¢ como uma maquina-ferramenta: s6 pode ser produzido partindo de outro
preexistente. Isso significa que em seu preparo o fator tempo desempenha
papel fundamental. (p. 61). (...)

Como primeiro problema se coloca o da elevacdo do nivel educacional
basico: aumento do tempo de permanéncia da popula¢do infantil nas
escolas, educacdo basica para adultos etc. O segundo problema é o da
formacdo de pessoal técnico para as industrias. O terceiro diz respeito ao
preparo de profissionais. Por ultimo, ha a questdo da formagdo de pessoal
especialmente para a pesquisa tecnologica e cientifica.

Mais adiante (p. 63-64), Furtado vai além:

Os investimentos em educacdo, preparacao de pessoal técnico, pesquisa
tecnologica, e assisténcia técnica aos empresarios se destinam, todos eles, a
criar economias externas ao conjunto das atividades produtivas. (...)
Primeiro, contribuem diretamente para elevar o nivel cultural e técnico da
populagdo, ou seja, para o aperfeicoamento do patriménio humano da
nacdo. Ora, todo investimento feito nas pessoas possui um carater de
autoexpansio e de continuidade nas novas geragdes. E um processo em
cadeia e por natureza irreversivel. (...) os investimentos desse tipo se
concretizam em servigos de carater permanente, isto €, geram um fluxo
importante de saldrios que vao contribuir para a expansao do mercado
interno.

As conferéncias no BNDES (1957)

De volta ao Rio de Janeiro, Furtado proferiu dez conferéncias na sede do entao Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico (BNDE), em setembro ¢ outubro de 1957,
publicadas na época como "Perspectivas da economia brasileira", com reedicdo em
2012 pelo Cicef (Furtado, 2012). Enquanto se preparava para um ano de estudos em
Cambridge, Furtado apresentou nas conferéncias uma analise ampla dos problemas

colocados para a continuidade do desenvolvimento econdmico do Brasil.
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Na quinta conferéncia, intitulada "Ritmo provavel do crescimento no préximo decénio:

a relacao produto-capital", ha um trecho muito contundente (p. 51):

A introducdo de técnicas mais eficientes de producdo mediante inversdes de
pequena monta ¢ outra forma de aumentar a produtividade média do capital.
Em um pais como o Brasil esse principio se aplica amplamente. Assim, a
primeira técnica, cuja difusdo serd de amplos resultados, ¢ a de ler e
escrever. A importancia da alfabetizacdo estd em que facilita e barateia a
difusdo de numerosas outras técnicas. O espirito de iniciativa e uma
permanente atitude experimental no trabalho — fundamentais em um sistema
realmente dindmico — s6 se alcancam em niveis mais altos de educacao.
Contudo, no ambiente rural, a alfabetiza¢do ¢ suficiente para provocar a
integracdo na sociedade de grupos cuja participagdo ativa no sistema
econdomico ¢ indispensavel. (...) Na maioria dos casos ¢ mais importante, em
paises como o Brasil, aplicar capital nas pessoas do que acumular maquinas.
Examinando a agricultura, ¢ facil verificar a consideravel subutilizacdo do
escasso capital nela investido. (...) Observagdo semelhante se pode fazer no
campo industrial, particularmente no que respeita as pequenas industrias.

Logo na sequéncia, porém, Furtado se afasta de qualquer interpretacdo de que suas
palavras indicassem que apenas a educacao poderia dar conta dos desafios do
desenvolvimento, e mais especificamente do desafio de aumentar a produtividade do
capital (p. 51-52):
Contudo, ¢ no campo dos ajustamentos de ordem mais geral que se pode
atuar mais efetivamente para aumentar a produtividade média do capital. A
experiéncia brasileira indica, de modo claro, que as deficiéncias nos setores

basicos de transporte e energia tém sido as principais causas do declinio na
produtividade média do capital, observado no ultimo quinquénio.

Como se sabe, na Inglaterra Furtado escreve o cldssico "Formag¢do econdomica do
Brasil", em que ndo ha referéncias a educacdo. A obra ¢ dedicada a apresentar uma
analise acurada do subdesenvolvimento brasileiro, com destaque para o Nordeste
brasileiro. Nao se pode ver ai qualquer contradi¢ao com o teor das conferéncias, posto
que se tratava de analisar a formacdo da economia brasileira e consolidar sua
compreensdo sobre os processos que conduziram ao subdesenvolvimento. Era a mesma
proposta empreendida na primeira parte da andlise sobre a economia venezuelana.
Naquele trabalho, a segunda parte foi dedicada as propostas para avancar no

desenvolvimento e superar os problemas do subdesenvolvimento.
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Os dois primeiros planos diretores da Sudene (1960-1963)

De volta ao Brasil Furtado vai desenvolver propostas desta natureza para o Nordeste
brasileiro e pela primeira vez vai ser também responsavel por desenvolvé-las. Em
fevereiro de 1959 Furtado ¢ empossado pelo presidente Kubitschek a frente da
Operacao Nordeste e em janeiro do ano seguinte assume a dire¢do da recém-criada

Sudene.

Furtado foi responsavel pela elaboracdo dos dois primeiros planos diretores da
autarquia, destinados a orientar sua atuacdo entre 1961-1963 e 1963-1965. Os
documentos sdo pouco conhecidos e em geral ndo sdao citados na integra. A segunda
edi¢cdo de ambos tem data de 1966, pela Divisdo de Documenta¢do da Sudene (Plano

Diretor..., 1966).

O I Plano Diretor plano diretor expde de forma contundente os vinculos entre baixa
formacgdo educacional e as estruturas econdmicas e as relagdes sociais retrogradas em

que vivia a populagao rural do Nordeste, em especial as mulheres.

O Capitulo IX (p. 249-276), "Investimentos ligados a saide publica e a educagdo de
base", apresenta em seu segundo item o "Projeto-piloto de educacdo de base" (273-276).
Aparece logo de inicio a caracterizagdo das condigdes em que vivia a populagdo

nordestina (p. 273):

a agricultura nas regides subdesenvolvidas constitui o fator basico
condicionante de um estilo de vida proprio. (...) A maioria dos homens e,
principalmente, das mulheres nordestinas ndo tiveram outros contatos
sociais, em toda a sua vida, que os decorrentes de relagdes rurais de
vizinhanga em fazendas ou sitios dispersas pelo interior. Esses individuos,
devido a limitagdo de suas aspiragdes e ao mediocre desenvolvimento
mental, ndo estdo preparados para integrar-se no processo dindmico do
crescimento econdmico.

Em linguagem de hoje, trata-se de relacionar as condi¢des do educando potencial com

0s constrangimentos impostos pelas relagdes sociais em que vivem.
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Em seguida o texto discorre sobre como se modificam as condi¢des de vida na
agricultura, a partir de fatores econdmicos, em especial a demanda pela urbanizagado e
pela escassez relativa de mao-de-obra. E aborda as condigdes econdmicas e sociais em
que se desenvolve a transformagdo das estruturas da agricultura quando a produgdo
agricola era mais um "sistema de vida" e ndo "uma empresa de tipo capitalista". Na p.
274:
Mesmo nos Estados Unido, o Governo teve que chamar a si esta tarefa. Nao
fosse o grande investimento publico em pesquisa, bem como a poderosa
maquina de assisténcia técnica ao agricultor, montada pelo governo, e o
desenvolvimento economico dos Estados Unidos teria enfrentado

dificuldades que muitos paises conheceram e conhecem, inclusive na
Europa Ocidental.

Feito este diagnéstico, Furtado encomendou a especialistas um projeto piloto de
educagdo de base, a ser desenvolvido junto com a reforma agraria — nem antes nem

depois da reforma agraria, vale insistir.

O II Plano Diretor enfatiza ainda mais a relevancia da educagdo para o
desenvolvimento.
Deve-se considerar, na devida conta, além disso, que nas primeiras fases do
desenvolvimento cabe remover a barreira do analfabetismo e a da
insuficiéncia generalizada de pessoal técnico de niveis médio e superior.
Temos aqui outro tipo de pré-investimento de longa matura¢do, mas

imperioso, cujo ndao atendimento nas propor¢des requeridas podera
estrangular todo o processo de crescimento em fases subsequentes. (p.11).

Na sequéncia (p. 11-12), sdo enumeradas as cinco "diregdes técnicas" que deveriam
orientar "a a¢do do poder publico, consubstanciada no presente Plano Diretor". Sao elas:
(1) infraestrutura de transportes e energia elétrica; (2) levantamento de recursos da
regido e adaptacdo de tecnologia para seu aproveitamento; (3) "promog¢ao da iniciativa
privada" por meio de estimulos fiscais, financeiros e de assisténcia técnica; (4)
aperfeigoamento progressivo do fator humano pela eliminagdo da barreira do
analfabetismo e ampliacdo da oferta de pessoal técnico; (5) melhoria das condic¢des

"basicas de vida".
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O Plano Trienal (1962)

O vinculo entre politicas de educagdo e de transformacdo de estruturas alcanga maior
densidade no Plano Trienal, no governo Goulart, Gltima intervengdo relevante de

Furtado como executor de politicas publicas.

O Plano foi editado na integra apenas em 2011, pelo Cicef. A edi¢do disponivel até
entdo era de 1962, pela Presidéncia da Republica, e trazia na capa a indicagdo "Sintese".
O pesquisador atento deveria indagar sobre a edicdo completa... Nesta, afinal surgida
em 2011, das quatrocentas paginas do volume, a educa¢ao ocupa nada menos que
quarenta, em um plano que abordava todos os temas tidos como relevantes para

estabilizar a economia e intensificar o desenvolvimento do pais.

Em 21/09/1962, certo de que o presidencialismo seria restabelecido no plebiscito de
janeiro, o presidente Jodo Goulart nomeou Celso Furtado ministro extraordinario do
Planejamento. Sua incumbéncia principal era elaborar o que viria a ser o Plano Trienal,
destinado a orientar os anos de governo que Jango teria depois de ter de volta os

poderes perdidos com o parlamentarismo.

O Plano ficou pronto em meados de dezembro e foi anunciado pelo presidente na
mensagem de final de ano. Em trés meses, apoiado em técnicos do governo e em
especialistas de renome em suas areas, Furtado produziu documento de grande ambigao.
O Plano Trienal buscava articular trés dimensdes complexas: transformagdes estruturais
na economia; politicas para sustentacao do crescimento; e medidas de estabilizacdo de
curto prazo, no quadro desafiador de aumento da inflacao, crises cambiais e dificuldades

fiscais.

Furtado pediu para continuar a frente da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste, a Sudene, que ele organizara e dirigia desde sua criagdo. Depois de anos na
Cepal, a volta ao Nordeste colocara para o intelectual refinado o desafio do
planejamento na pratica, ai incluida a negociagdo continua com os governadores da

regido, em meio 4 intensa exacerbagdo politica e aos conflitos sociais da época. O
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Ministério do Planejamento e a elabora¢do do Plano Trienal ofereciam a oportunidade

de intervir na grande politica nacional, em questdes criticas para o futuro do pais.

O texto integral do Plano ndo teve divulgacdo ampla na ocasido. A versao original, com
450 paginas datilografadas, foi editada como “Sintese” pela Presidéncia da Republica,
em livro de 195 paginas, em dezembro de 1962. O texto integral estd disponivel desde
2011 no livro "O Plano Trienal e o Ministério do Planejamento" (Centro Celso Furtado

e Editora Contraponto).

Nesta edi¢do, a integra do Plano Trienal ocupa quase 400 péaginas, das quais 40 estdo
dedicadas a educagdo. Trata-se de nada menos que 10% da extensdo total. E namero
expressivo em um plano que abordava todos os temas tidos como relevantes para a
estabilizacdo econdmica, para a manutencdo do crescimento econdmico e para

transformagoes estruturais no Brasil.

Os objetivos principais do Plano estdo na introducdo, em oito itens. O quarto propde:
"Intensificar substancialmente a acdo do governo no campo educacional e da pesquisa
cientifica e tecnologica, a fim de assegurar uma rapida melhoria do homem como fator
de desenvolvimento e de permitir o acesso de uma parte crescente da populagdo aos

frutos do progresso cultural”.

O Plano foi organizado em quatro partes: Bases da politica de desenvolvimento (33 p.);
Projecdes globais e condicdes da estabilidade (69 p.); Programa setorial (269 p.);
Reformas de base requeridas pelo desenvolvimento (17 p.). A extensdo relativa das
partes sugere interesse maior pelas questdes estruturais que pela estabilizagdo. Porém...

conta o grande niimero de tabelas

A educagdo estd na terceira parte, Programa setorial, ao lado da satde, no titulo
"Pré-investimentos para aperfeicoamento do fator humano", apresentadas como
politicas que antecedem, que preparam as condigdes para o desenvolvimento. A
justificativa para incluir a educacdo ¢ enfatica: "A muito custo chegamos, afinal, a
compreensdo de que a escola ndo ¢ apenas o feliz coroamento ornamental de uma
sociedade, mas a sua instituicdo bésica, a mantenedora da sua cultura e a promotora de

sua dinamica de desenvolvimento" (p. 162).

10
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Nas quarenta paginas esta exposto o Plano Nacional de Educacdo, com diagnostico
detalhado dos problemas e propostas concretas, com metas e fontes de financiamento.
Furtado era ali o economista cioso das restricdes objetivas, mas sempre o intelectual

sonhador e apaixonado.

Terceira parte- Programa setorial
I. Pré-investimentos para aperfeicoamento do fator humano
1. Plano Nacional de Educacao
1.1. Situacao educacional brasileira (154-161):
acesso, escolas, magistério
1.2. Diretrizes gerais do programa (162-165)
Educacdao Comeca com enunciados gerais
Ciéncia: desenvolvimento cientifico e ensino de ciéncias, tarefa do MEC
1.3. Objetivos do plano (166-180)
Ensino primario
Construcgdo de escolas; criagdo de centros 8 horas por dia
Apoio aos estados: melhorar o rendimento das primeiras séries;
Programa nacional de alfabetizagdo
Formacgdo e aperfeicoamento do magistério
Ensino médio
Recuperar rede nacional de escolas técnicas
Ensino superior
Destaque: tecnologias, medicina, magistério
Ciéncia — Pesquisa cientifica e tecnologica
1.4. Financiamento do plano (181-192)
Diagnéstico detalhado da ndo aplicagdo dos recursos ja previstos em lei
Quadro demonstrativo para a destina¢do dos recursos or¢gamentarios
Previsao de recuros extra-or¢amentarios
Divisao de recursos com Estados
1.5. Meios de acao (193-194)
Comeca pela reforma do MEC
Metas de elevagdo dos percentuais da despesa federal — material escolar

Empréstimos da Unido a unidades subnacionais para constru¢do de prédios e
despesas
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Anos depois, refletindo sobre sua trajetéria, Furtado escreveu em "Um projeto para o

Brasil" (1968, p. 83):
Em diversas oportunidades, fizemos referéncias ao fato de que o
desenvolvimento econdmico, na forma em que se processa hoje em dia, ¢
essencialmente uma questdo de criagdo e assimilacdo de progresso
tecnologico. Esta afirmagdo deveria ser completada por outra: o progresso
tecnologico € principalmente uma questdo de qualidade do fator humano.
(...) Abundantes estudos hoje disponiveis demonstram que o nivel de
desenvolvimento de um pais ¢ funcdo da massa de investimentos
incorporados no fator humano. Desta forma, o problema do progresso

tecnoldgico e o da melhoria do fator humano estardo sempre intimamente
relacionados. p. 83)

AS CRITICAS DE SAMUEL PESSOA E A CONSTRUCAO DA FALACIA

A completa inverdade da afirmac¢do de que Celso Furtado jamais associou educacao
com desenvolvimento (Pessoa, 2016) fica evidente com as referéncias elencadas na
secdo anterior. O proprio Samuel mudou esta versdo no artigo de 2020, comentado
adiante. Também pode ser deixado de lado o comentario do artigo de 2017, citado na
introdugdo, pelo carater simploério e grosseiro. Contudo, antes de passar ao texto de

2020, ha mais a discutir sobre o de 2016.

O artigo (Pessoa, 2016) comeca assim: "No ultimo més, dois garotos, de 10 e 11 anos,
foram mortos em confronto com a policia. As duas criangas vinham de familias
carentes, com muitos irmaos. (...) pesquisa recente do Ministério Publico de Sao Paulo
sugere que a falta da figura paterna, caso de uma das familias, pode explicar parte do

problema do envolvimento de criangas e adolescentes com a criminalidade".

Na sequéncia, Samuel cita trabalho de Jessé Souza ("Os Batalhadores" p. 50-51): "...o
ambiente doméstico representa fortissimo fator perpetuador da pobreza. (...) a familia
tipica da 'ral¢' ¢ monoparental, com mudangas frequentes do membro masculino,
enfrenta problemas sérios de alcoolismo e de abuso sexual sistematico e € caracterizada
por uma cisdo que corta essa classe ao meio entre pobres honestos e pobres
delinquentes". E Samuel segue destacando teses de Souza: "os batalhadores, que
conseguiram melhorar de vida", teriam "internalizado as disposi¢des nada 6bvias do

mundo do trabalho moderno: disciplina, autocontrole e comportamento ¢ pensamento
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prospectivo. (...) essas disposi¢des tém que ser aprendidas, embora seu aprendizado seja

dificil e desafiador e ndo esteja ao alcance de todas as classes"

As citagdes feitas por Samuel descrevem bem os efeitos devastadores das péssimas
condi¢des de vida dos pobres - nas zonas rurais, desde sempre, e hoje principalmente

nas periferias urbanas.

Nesse ponto, porém, o texto de Samuel d4 um salto surpreendente: "Pensadores liberais,
como Eugénio Gudin e Carlos Langoni, sempre identificaram a enorme importancia que
a educacdo tem para o desenvolvimento economico". O que essa Ultima frase tem a ver
com o caso dos dois garotos € com a relevancia que pensadores liberais atribuiram a

educacao?

Em geral entende-se educacdo como o periodo escolar a ser cumprido por criangas e
jovens, a ser garantido e supervisionado pelo Estado. Samuel concorda: "Nos ultimos
anos, consolidou-se o entendimento de que um sistema publico de educagao de
qualidade ¢ um dos elementos principais para o desenvolvimento econdmico ¢ a
equidade". E continua: "Mais recentemente, a economia académica vem reconhecendo a
enorme importancia dos primeiros anos de vida e de um ambiente doméstico

estruturado para preparar a crianga para a escola formal".

Nesse ponto Samuel d4 razao a Furtado. O I Plano Diretor da Sudene (Sudene, 1996 a)
colocou a questao de forma clara: as condi¢des de vida no ambiente rural dificultavam a
educagdo e mesmo a alfabetizagao. Furtado ¢ atacado a partir do que ele mesmo

escrevera algumas décadas antes!

Voltemos a Samuel. A frase € clara: a crianga deve ser "preparada" para a escola formal.
Pelas citagdes de Souza, endossadas por ele, as familias ndo conseguem fazé-lo. E o que
pode fazer a escola publica diante destes problemas? Deve a escola "corrigir" as graves
restricdes e privagdes que afligem as criangas brasileiras no seu nucleo familiar, no seu

local de moradia, nos espacos publicos que frequentam?

E preciso saber o que pensam os liberais sobre isso: como a educagdo formal deve lidar
com as criangas que vém dessa origem descrita por Souza e que Samuel endossa? A
escola publica deve "reformar" a cabega dessas criancas? E evidente que o sistema

publico de ensino ndo pode dar conta de tarefa como esta, muito mais ampla e complexa
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que suas capacidades. Em outros tempos, parte da esquerda destacaria o Estado como
reformador da sociedade. E uma resposta equivocada e perigosa, como ficou evidente
nas tragicas experiéncias de Estados demitrgicos do século XX, fascistas e comunistas,

e na onda de fundamentalismo religioso que nos ameagca.

Furtado foi por outra dire¢do. Tratava-se de capacitar o Estado a oferecer saneamento
basico, acesso a saude, escola de tempo integral. E acrescentariamos agora: seguranga,
sistema judicidrio acessivel, universalizacdo das politicas sociais, e programas de
transferéncia de renda condicionada, respeito as leis, combate permanente a corrupgao.
Em termos enfatizados pelos liberais: tornar as condi¢des iniciais da vida o mais
equilibradas que for possivel para todas as criangas, tentar sempre reduzir os efeitos das

desigualdades de origem.

Para os estruturalistas e para a esquerda, para isso ¢ preciso reduzir a concentragao de
renda, de propriedade, de riqueza. Nesse contexto estava a luta pela reforma agraria e
pela reforma fiscal, tdo fortes na época em que Furtado elaborou o Plano Trienal e nele
as incluiu. Propostas que ajudaram a precipitar o golpe militar - apoiado pela grande

maioria dos liberais, vale lembrar.

No texto do blog do Ibre (Pessoa 2020), Samuel parte da mesma caracterizacio
simplificadora e inveridica de que "o pouco peso do tema da educacao em Celso
Furtado deve-se a ideologia basica que sustenta seu pensamento: o subdesenvolvimento
depende da relacdo que o pais tem com a economia global, isto €, com as demais
nagdes, especialmente as mais desenvolvidas; e depende menos das caracteristicas

intrinsecas das sociedades".

E uma simplificag¢do inveridica, por desconsiderar a enorme relevancia que Furtado
atribui as condicdes internas das sociedades expostas aos impulsos provenientes do
exterior. Basta lembrar da Primeira Parte de Formag¢do Economica do Brasil, em que
sao analisados os impactos diferenciados da ascensdo inglesa sobre as colonias da
América do Norte, as Antilhas e o Brasil. Se ndo bastar, que se faga entdo leitura atenta
das obras mais politicas de Furtado e de sua atuagdo como homem publico. Nos dois
dominios, Furtado trabalha essencialmente sobre as questdes internas do Brasil e dos

paises da América Latina.
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E também simplificagio grosseira por nio considerar as analises de Furtado sobre o
desenvolvimento de paises especificos como resultante de combinagdes entre impulsos
externos e inser¢ao externa com escolhas politicas internas, condicionadas fortemente
pelas herancas do passado e pelos conflitos internos em curso. Nossos problemas ndo
decorreram de imposicdes externas, e sim dos efeitos combinados destes fatores,
inclusive escolhas diante dos efeitos dindmicos gerados pela economia internacional,

escolhas das elites de nossos paises.

Continua Samuel no mesmo texto: "A experiéncia historica de que a escolarizagdo de
qualidade da populagdo precede as experiéncias de crescimento — Inglaterra, EUA,
Japao, Suécia, Alemanha e Coreia do Sul, por exemplo — € volumosa". E recorre em
seguida ao caso da Argentina. Contudo, nosso vizinho € um contraexemplo intrigante
para sua tese: a reforma educacional da virada do século XIX para o século XX ¢ um

caso exemplar de énfase na educagdo basica, sobre a qual existe literatura disponivel.

A Argentina ostentou excelente indicadores educacionais ao alongo do século XX,
como se sabe. Ou seja: a énfase na educagdo ndo teve o efeito universal que Samuel
aponta. A tese de que todos os paises que se desenvolveram tiveram antes acesso a
educagdo, se for sustentavel, encontra uma negagao na Argentina: nem todos os paises
que promoveram amplo acesso a educagao tiveram €xito no desenvolvimento. E as
causas estdo ligadas a problemas estruturais do pais, historicos, internos, frente aos

quais a educacdo nao € panaceia universal.

No caso da Coreia do Sul o proprio Samuel oferece o argumento para contestar sua tese.
Para ele, teria sido mérito de Furtado compreender que, "nos paises asiaticos, o processo
de homogeneizacao social, fruto de uma politica de reforma agraria e um pesado
investimento educacional, que atingiu a 'plenitude na escolarizagdo e a total
alfabetizagdo da populacdo adulta', foi essencial para o desenvolvimento desses paises".
Pois entdo: a "homogeneizagao social", decorrente da reforma agraria e do
"investimento educacional", teriam sido decisivos para o desenvolvimento. Em suas
palavras, a reforma agraria teve papel decisivo. Qual processo precede, qual decide,

qual determina os resultados? O que promoveu a "homogeneizag¢ao"? Furtado defendia
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a reforma agraria e indicava a estrutura agraria como forte condicionante do atraso

educacional

Temos entdo, nos dois casos destacados por Samuel: (1) na Argentina, o pesado
investimento em educagdo nao conduziu ao desenvolvimento; (i) na Coreia do Sul, o
éxito foi precedido por um processo de "homogeneizacao social", que incluiu a reforma
agraria. O pesquisador cauteloso anotaria: (i) existe a0 menos um caso em que a
causacao nao se verificou; (ii) existe um problema de sequéncia temporal: a educagio
basica pode ter sido precedida por processos peculiares que problematizam a
generalizacdo; e estes processos ddo razdo aos argumentos de Furtado, o adversario que

se esta criticando.

Pode-se entdo enaltecer a obra de Furtado: o I Plano Diretor da Sudene Furtado dialoga
com experiéncia de grande envergadura em curso na Asia: reforma agraria como
pré-condicdo para a educac¢do. Samuel critica Furtado por ndo ter dialogado com tais ou
quais interlocutores académicos, mas ele de fato dialoga com uma das experiéncias mais

decisivas da décadas seguintes, o desenvolvimento acelerado da Asia!

Por fim, vale destacar que no penultimo paragrafo do texto (Pessoa, 2020), ao elogiar o
trabalho de Furtado (2008) sobre a Venezuela, Samuel reporta corretamente que o texto
"faz um diagnostico" sobre aquela economia e trata a escolariza¢do da populagdo como
pré-requisito para a continuidade do processo de desenvolvimento". Aqui Samuel foi
fiel a Furtado: nas partes iniciais da analise sobre a Venezuela, o autor segue as
categorias do desenvolvimentismo e ndo h4 destaque para a educagdo, que so aparece na
secdo final, intitulada "Tarefas a cumprir na nova fase do desenvolvimento". Este
cuidado ndo aparece ao longo do artigo, em que Samuel aponta o suposto erro de

Furtado ao ndo destacar a relevancia da educacao para o desenvolvimento em geral.

COMENTARIOS FINAIS

No artigo foi criticada a tese de que Celso Furtado teria menosprezado a educagdo em
sua obra sobre o desenvolvimento, a partir de trés artigos curtos de Samuel Pessoa, dois

na Folha de S. Paulo e outro no blog do Ibre. Justifica-se o foco neste Uinico autor pela
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sua influéncia no debate econdmico e pela qualidade de suas intervengdes. Nao houve

pesquisa sobre teses semelhantes em outros autores.

A andlise permitiu mostrar um caso de narrativa falaciosa sobre tema controverso, em
que sdo reunidas informagdes corretas e inverdades flagrantes, em um conjunto
destinado a "demonstrar" a tese adotada de inicio. A qualidade do debate sobe historia
econdmica do pais ¢ ameacada com esta pratica, em especial em intervengdes que

atingem publico ndo especializado e motivado por convicgdes ideoldgicas prévias.

Houve dificuldades insuperaveis para responder na propria Folha de S. Paulo. Enviei
artigo para o caderno de domingo em 2017 sem que houvesse resposta. Depois de quase
dois meses, comentei com o proprio Samuel Pessoa o corrido e ele falou com o editor,
que ai sim respondeu e se desculpou, alegando que o artigo havia se extraviado, ou algo
assim, e que naquela altura havia envelhecido. Fiz outro, mais curto, para a se¢do de
Opinido do jornal, que recusou de imediato, por ndo ter interesse. Fiz outro artigo, mais
longo, para a revista Piaui, abrangendo também as criticas a esquerda, igualmente sem
resposta do editor. Por fim consegui publicar um artigo em um portal. Na sequéncia
Samuel Pessoa me ofereceu a possibilidade de responder no blog do Ibre, mas era

comego da pandemia e eu nao tive condi¢des de escrever.

A andlise evidenciou também o problema chamado aqui de "intolerancia metodologica":
a recusa a considerar argumentos e demonstragcdes que utilizem métodos ou critérios de
correntes de pensamento diversas. E o caso do déficit de educagio basica como fator
que impede o desenvolvimento, ou que ¢ suficiente para assegurar seu éxito. A
argumentacao de Samuel Pessoa contra a obra de Celso Furtado padece deste mal, como

demonstrado.

Pode ser esta uma explicag¢do para a afirmagdo de que a esquerda no Brasil nunca levou
a sério a educacdo, algo absurdo diante de figuras eminentes como Paulo Freire e de
processos marcantes como o governo de Miguel Arraes em Pernambuco, antes do

golpe, da atuagdo dos parlamentares de esquerda na Constituinte de 1988.

Por fim, destaca-se a despreocupacdo com os resultados das politicas de recuperagdo do

atraso educacional, por governos de direita e de esquerda, em que se poderia sim avaliar
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com propriedade a contribuicdo marcante de Celso Furtado, na Sudene e no Ministério

de Jodo Goulart.

O desenvolvimento da pesquisa permitiu evidenciar a coeréncia e a continuidade da
convicgdo de Celso Furtado sobre a relevancia da educacdo no processo de
desenvolvimento econdmico. Permitiu também identificar propostas de articulacio entre
a oferta de educacao em todos os niveis relevantes, desde a alfabetizagao de adultos e o
ensino basico infantil, até os niveis mais complexos da formacdo técnica e cientifica.
Ficou evidente também a énfase nas condigdoes de vida e de trabalho dos setores
marginalizados pelas estruturas do subdesenvolvimento e a necessidade de modifica-las
para que a educagio consiga avancar. E notével a énfase no tempo longo requerido para
que estas mudancas avancem com medidas para dar inicio de imediato as politicas
requeridas e apontadas com clareza, em especial no caso dos dois planos diretores da
Sudene e no Plano Trienal, em que Furtado era executor, além de formulados de

politicas.

A heranca de Furtado ¢ instigante: defender reformas que poderiam romper a heranga
estrutural de exclusdo das maiorias, origem dos problemas que ainda hoje nos
assombram. E lutar pela educagdo como uma das formas de romper essa exclusdao, como
fez no Plano Trienal. Furtado ndo propos resolver primeiro as causas da exclusdo para
depois cuidar da educagdo. O Plano tem propostas detalhadas, inclusive escola de
periodo integral, uma das formas de romper o circulo vicioso da pobreza, exclusdo e

baixo acesso a educagao.

A heranga foi seguida pela esquerda. No artigo de Samuel de 03/07/2016, s6 no ultimo
paragrafo reaparece o termo "esquerda", apesar de estar no titulo do artigo, com a critica
de que so agora nds teriamos "descoberto algo que a direita ja sabia h4 muito tempo".

Essa afirmag@o também ndo ¢ verdadeira e também deve ser corrigida.

O conceito de esquerda ¢ mais amplo que estruturalismo, heterodoxia e
desenvolvimentismo, definidos dentro no debate econdomico. No campo do que se pode
chamar de esquerda no Brasil, estdo: o trabalho de Paulo Freire e os programas do
governo Arraes em Pernambuco, antes do golpe de 1964; a vinculacao de recursos do

or¢amento para a educagdo na Constituinte de 1988; a atuagdo do mesmo Paulo Freire
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na gestdao de Erundina em Sao Paulo; os CIEPS de Brizola no Rio de Janeiro. Nao ¢

pouco.

A esquerda tem interpretagdo diferente dos liberais sobre as origens do gigantesco e
tragico déficit educacional brasileiro. Quando pdde interferir nas politicas de Estado,
desenhou e implantou politicas para supera-lo. As politicas e as propostas de nosso
campo podem e devem ser questionadas, as do passado e as do presente, o que supde
reconhecer que existiram e que existem. Da mesma forma que devemos reconhecer e
analisar as propostas dos liberais e dos conservadores, as que existiram e as que

existem.

Reconhecer o que oponentes propuseram e conseguiram fazer permite aprender com os
demais e compreender as vicissitudes e o desfecho de iniciativas ambiciosas. As
propostas de Celso Furtado para a educacio no Plano Trienal devem ser avaliadas por
elas mesmas, pela coeréncia interna, pela adequagio ao momento da época. E preciso
questionar se eram possiveis no contexto de radicalizagao politica que levou ao
abandono do Plano em poucos meses e depois ao golpe militar e ao exilio de Furtado.
H4é muito a aprender com este debate, tanto para especialistas em educagdo, o que eu
ndo sou, quanto para os que se interessam pelos rumos de nosso pais, em que eu me
incluo. Em todos os casos, so ¢ possivel aprender com aquilo que reconhecemos que

existiu.

Duas pautas de discussdo podem ser derivadas desse debate. A primeira é reavaliar as
propostas de Furtado no Plano Trienal e compara-las com as propostas da ditadura, dos
liberais, dos desenvolvimentistas que serviram a ditadura. A segunda ¢ aprofundar a
discussdo sobre o que fazer com a educacdo hoje, diante da persisténcia de problemas
que hé décadas ocupam os dois campos de ideias. E sempre incluir no debate a voz de
quem enfrenta os problemas no dia-a-dia da escola publica nos bairros pobres das
grandes cidades e do interior. S3o aqueles que lidam com os problemas complexos de
receber na escola criangas provenientes do ambiente que Samuel descreveu com as

palavras de Jessé Souza.
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A discussao dessas agendas precisa ocupar os especialistas dos varios campos
ideoldgicos, teoricos e politicos do pais, sem exclusdes e sem preconceitos. Os

problemas sdo maiores que todos nos.

Aos que se ocupam das questdes macroecondmicas, cabe lutar para que a educacao
tenha recursos e meios materiais para fazer o melhor. E lutar para que a estabilidade
macroecondmica permita manter os recursos da area e estimule a geragdo de renda e de
trabalho de qualidade para a maioria. E muito bom o desafio final do artigo de Samuel:
desenhar politicas publicas que desarmem a armadilha de reproduc¢ao e perpetuacao da

pobreza em que esta presa grande parte da populagao brasileira.

Quando podde, Celso Furtado dedicou a isso o melhor de suas energias e de suas

competéncias.
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