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RESUMO: Nosso trabalho pretende examinar, com base em fontes documentais diversas, as finangas publicas
goianas, especialmente no que tange as suas receitas, orgamentos e fontes de tributagdo entre c. 1870 e c. 1889.
Desta feita, como desdobramento natural do estudo das finangas goianas através de seu sistema de arrecadacao e
balangos de diferentes exercicios financeiros, apontar-se-4 para a tendéncia ao desequilibrio orgamentario, assim
como levar-se-a ao entendimento das dificuldades de organizacdo do sistema tributario da provincia a partir de
uma base restrita a poucas rubricas realmente significativas em volume de renda gerada, levando a diferencas

consideraveis entre receitas orgadas e auferidas.

Palavras-chave: Orgamento Publico, Tributagdo, Goids no século XIX

ABSTRACT: Our work aims to examine, based on various documentary sources, the public finances of Goias,
especially concerning its revenues, budgets, and sources of taxation between c. 1870 and c. 1889. Thus, as result
of studying Goias' finances through its tax system and financial statements from different fiscal years, we will
show the tendency of budget imbalance and to the difficulties in organizing the province's tax system, which is
based on a limited number of truly significant revenue categories, resulting in considerable discrepancies

between budgeted and actual revenues.
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INTRODUCAO

Ha pouco mais de seis décadas atras Francisco Iglésias escrevia que

Se a compreensdo do mecanismo das finangas do pais ainda hoje nao ¢ facil,
como se v€ pelas varias e contraditorias opinides sobre o assunto, mais
penosa ¢ com relagdo a outros tempos, quando embaragos de toda ordem
perturbam e as vezes até impedem o necessario esclarecimento. (1958,
p-173)

Seriam atuais, em todas as suas dimensdes, as palavras de Iglesias se recém ditas. As
discussdes de finangas publicas e seus mecanismos continuam na ordem do dia e, se ao longo
das ultimas décadas até aqui surgiram estudos que, em linhas mais gerais, t€ém aumentado o
entendimento sobre a trajetoria das finangas publicas e da fiscalidade do Estado brasileiro
desde suas origens no periodo imperial, tratando de seus diversos elementos, o conhecimento
que se tem das trajetorias provinciais € limitado.

Ainda que existam obras dedicadas ao tema para o periodo em tela, esses trabalhos
concentram-se ora no estudo do governo central como um todo, como citado, ora nas
provincias que tinham maior representatividade na economia nacional — a exemplo, Sao Paulo
e Minas Gerais — e seus municipios. Mesmo para a maior economia do pais ao final do
Oitocentos, Sao Paulo, “(...) € pequeno o conhecimento que se tem sobre a relagdo entre os
diversos contextos econdmicos da entdo provincia paulista e as estruturas tributérias locais.”
(GALVAO, 2020, p.15). E, se ja existem contribui¢des em estudos de alguns aspectos de
algumas regides, isso pouco ou quase nada se aplica a Goias, carente de maiores pesquisas. '

Assim, o estudo aqui apresentado visa ao maior entendimento do passado econdmico
de Goias, especialmente no que tange as suas financas publicas nas duas décadas finais da
provincia (c.1870 - c.1889). Nosso objetivo ¢ apresentar um panorama das finangas goianas
com énfase na estrutura e a evolugdo da receita provincial, reflexo de seus tributos mais
importantes e principais fontes de arrecadagdo, bem como observar os resultados das suas
contas publicas a partir das leis orcamentarias e dos valores de arrecadagdo efetivados ao
longo dos diferentes exercicios financeiros considerados, sem deixar de entender a provincia

dentro de um sistema tributario mais complexo ligado as leis imperiais.

! Estudos sobre a economia goiana e suas raizes tém recaido de forma quase que exclusiva, na discussio sobre o “mito
da decadéncia”: Goias teria ou ndo entrado em uma involugdo econdmica apds o declinio da mineragdo no século
XVIII? Ou no estudo da pecudria, tnica atividade de mercado capaz de manter um comércio regular com outras areas
do pais no século XIX e ponto de partida do agronegocio mercantil no estado. Vide, por exemplo, o trabalho classico
de Chaul (1997).
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Para investigar as finangas publicas goianas servimo-nos, mormente, de um conjunto
de trés fontes documentais primadrias: os livros de orgamentos e balangos de receitas e
despesas de Goids, manuscritos originarios da Secretaria do Tesouro e sob a guarda do
Arquivo Historico Estadual de Goias (AHEG); os relatorios dos presidentes da provincia
(RPP), apresentados a Assembleia legislativa goiana e impressos pela Tipografia Oficial; as
leis orgamentarias goianas, disponiveis no sitio da Secretaria da Casa Civil de Goids, sob a
rubrica “legislagdo historica”. Outros dados comparativos de Goias encontrados em obras de
referéncia que tratam das finangas publicas do governo central foram pontualmente
considerados.

Os diferentes aspectos levantados sdo, no que segue, explorados em trés segdes, além
dessa introducdo e das consideracdes finais. A primeira delas trata de posicionar Goids e suas
financas no contexto nacional. Além da descricdo das competéncias tributarias permitidas as
provincias, ¢ mostrada de forma comparativa aos demais entes subnacionais, a arrecadagao
goiana. Na segunda secdo apresentamos as receitas esperadas e efetivadas, a relacdo
receita-despesa nas leis orcamentérias e, eventualmente, o padrdo utilizado para o fechamento
das contas. Na terceira secdo apresentamos a estrutura tributaria goiana. S3o mostradas as
principais fontes de arrecadagdo ordinaria da provincia, com suas respectivas participagdes no

orcamento e flutuagdes ao longo do tempo, continuidades e rupturas.

AARRECADACAO GOIANA NO CONTEXTO BRASILEIRO

Questdes atinentes a estrutura tributéaria e a arrecadacdo sempre estiveram presentes na
formac¢ao do Estado brasileiro, em suas diferentes esferas administrativas, junto com algumas
de suas caracteristicas mais marcantes, como a divisdo ou a sobreposi¢ao de competéncias
tributarias e o peso da cobranga sobre a producao, a circulacao € o consumo.

Em 1828 existiam no Brasil 125 fontes tributarias ¢ a maior parte desses tributos
incidia sobre a producdo, venda, consumo e circulagdo interna e externa de mercadorias e
escravizados.”? Na primeira Lei Or¢amentéria brasileira, em 1832, houve transferéncia e
concentracdo dos recursos arrecadados para os cofres da renda geral que seriam obrigados a
socorrer os cofres provinciais quando necessario e solicitado (cf. SCACCHETTI, 2021.

p.254), o que de fato ocorria, posto ndo ser incomum em diferentes momentos, como se vera,

2 O principal desses impostos, o dizimo (pago as autoridades portugueses desde o séc. XVI), € a origem do atual ICMS
e, durante o Império, representou a principal fonte de arrecadacdo das provincias exportadoras, com o nome de
“direitos de saida”. (cf. SCACCHETTI, 2021)
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déficits e escassez de recursos. Estabeleceu-se, entdo, uma divisdo da “(...) renda publica em
receita geral e receita provincial, discriminando as fontes da primeira e, por exclusdo, o que
pertencia a segunda.” (MENDES e GODOY, 2009)

Em 1834, com a promulga¢do do Ato Adicional, passa a ser permitido as provincias, a
elaboragdo de seus orgamentos € a criacao de suas respectivas fontes de recursos financeiros.
Foram ai criadas as diretrizes para o funcionamento das Assembleias Legislativas, com
autonomia para criar tributacdo que mais se adequasse a realidade econémica local, desde que
ndo houvesse conflito com arrecadagdo da renda imperial.

Mas, a consolidagdo das autonomias locais acabou por favorecer algumas provincias
em detrimentos a outras. Isso porque, a base tributaria brasileira era a produgao e circulacdo
de bens interna a cada provincia, a exportagdo e circulagdo entre as provincias € 0 comércio
externo (importagdo e exportagdo fora do Brasil). E, na reparti¢ao dos recursos fiscais, em que
caberia ao governo imperial a maior parte da arrecadagdo via impostos sobre a importagdo e
exportacao,
restava as provincias arrecadar pelos direitos de exportacdo, recolhidos pelo governo central
que “(...) passava a definir agora as suas ‘receitas’ e ‘as sobras’ ¢ que seriam deixadas para a
esfera provincial” (COSTA, 2020, p. 163); e a partir da criacdo de taxas e impostos locais
incidentes sobre circulagdo intraprovincial e interprovincial. Uma nova lei tributaria, que
representaria alguma inflexdo no formato da arrecadacdo e dos gastos publicos viria a
acontecer somente em 1891, com o pacto federativo.

A arrecadacdo tributaria, de fato, modelou-se com forte dependéncia da base
econdmica do comércio internacional (exportagdes e importacdes),
conquanto gravasse a produgdo e o consumo interno em crescimento e
experimentasse a0 menos a concorréncia de crengas e interesses que ja
vislumbravam a insuficiéncia de um sistema tributario centrado no fluxo da
atividade econOmica e ndo nos impostos direitos sobre a renda e a
propriedade. Padecia, também, de dificuldades de ajustamento no que toca a
distribuicdo nacional dos valores arrecados, dando ensejo a continuas

atuacOes arrecadatorias das provincias em disputa uma com as outras € em
detrimento do regime central. (CORVAL, 2018, p. 133)

Assim, “(...) provincias agroexportadoras em muito iriam se beneficiar nas décadas
seguintes destas caracteristicas, em especial aquelas que se consolidaram como importantes
produtoras e exportadoras de café.” (SCACCHETTI, 2021, p.194) As principais commodities
exportadas nas décadas finais do século XIX — café, algoddo, acucar, borracha —

concentravam-se em alguns estados das atuais regides Sudeste, Norte e Nordeste. As
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provincias do Centro-Oeste e do Sul do pais, especializadas na pecuaria e na produgdo gado
em pé, charque, carne verde ou couro, coube voltarem-se ao mercado interno.’ Desta feita,
provincias pouco habitadas no centro-sul do pais, a exemplo de Goids, teriam dificuldades na
execug¢ao dos seus orgamentos ao longo do tempo.

De fato, ao observar as a receitas arrecadadas pelos diferentes governos provinciais no
exercicio 1885-1886 (Tabela 1), é notoria a posicdo de destaque de Sdo Paulo, entdo maior

produtora e exportadora de café do pais, como a provincia de maior arrecadacao.

Tabela 1 — Receita das provincias brasileiras, 1885-86 (réis - valores correntes)

PROVINCIA RECEITA PROVINCIA RECEITA
Rio de Janeiro  4.993:8015952 Alagoas  560:5375367
Sdo Paulo  3.802:1995858 Parand  537:8455719
Minas Gerais  3.651:3535450 Paraiba  500:7305094
Pard 3.181:247$599 Espirito Santo  488:4375$730
Rio Grande do Sul  2.671:1665368 Santa Catarina  413:4725639
Bahia 2.624:098$797 Sergipe  413:000$273
Pernambuco  2.466:4235019 Rio Grande do Norte  409:1415539
Amazonas 1.613:3155153 Mato Grosso  276:1655072
Ceara 1.059:7555226 Piaui  238:9205337
Maranhdo  685:644$820 Goias  221:6785407

FONTE: Carreira (1889, p.545)

Sao Paulo perdia em arrecadagdo apenas para a provincia do Rio de Janeiro que tinha a
peculiaridade de estar diretamente ligada a Corte, ou seja, ao municipio do Rio de Janeiro,
sede do governo imperial e que constituia uma unidade administrativa. Provincias como
Bahia e Pernambuco, com amplo retrospecto de ligacdo como o mercado externo através de
produtos como agucar; ou o Amazonas ¢ o Para, ligados a crescente extragdo e exportacao de
latex desde o final da década de 1870, também se destacavam.

A sua vez, Goids, cuja evolugdo econdmica resultou, na segunda metade do século
XIX, em uma base agropecuaria vinculada ao mercado regional pela pecudria, figura como a
provincia de menor arrecadacao dentre as 20 entdo existentes (mais o distrito da Corte). No
momento em que Sao Paulo arrecadava 3.802:199$858, Goias tinha uma arrecadacdo anual de

apenas 221:678$407, proxima a arrecadag@o da vizinha Mato Grosso (276:165%$072) ou a do

3 A excegdo do Rio Grande do Sul que, dada sua localizagdo geografica e presenga de portos, tinha a possibilidade do
comercializar couro e charque, em especial, com a regido do Rio da Prata e enviar também, ainda que em menor
volume, produtos para 4reas mais distantes.
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Piaui (238:920$337), igualmente ligados a atividade criatéria; € ao menos 15 vezes menor que
aquelas atinentes as trés provincias mais ricas do Império.
Tal fato ndo passava despercebido aos contemporaneos e ja era relato constante na
década anterior, como quando se 1€ em relatorio do presidente da provincia em 1873 que:
Pertence ao dominio publico que, de todas as provincias do Império, a que
tem menor renda ¢ a de Goyaz. Para agravar este mal, acontece, que, em
quanto algumas das outras possuem um pequeno territorio, poucas

freguesias e essas mui povoadas, Goyaz se estende por centenas de leguas,
com 55 freguezias, todas de limitada populag¢do. (RPP, 1873, p.44)

Em que pese a despropor¢@o nas receitas provinciais, fato é que era bastante confusa a
estrutura de arrecadacdo no Brasil Oitocentista, pois muito da fonte de receitas eram tributos
locais que variavam de acordo com as atividades econdmicas regionais, que acabavam por se
sobrepor. Ademais, a parcela mais significativa da arrecadacao, como adiantado, tinha como
base de incidéncia tributos sobre os géneros produzidos, a circulacdo interna de mercadorias e
a circulacdo alfandegaria. Guilherme Ziliotto (2011, p.36) aponta que produtos que eram
comercializados entre varias provincias acabavam por ser tarifados multiplamente, como o
acgucar que chegou a ser taxado cinco vezes, a aguardente oito, o tabaco e a criagdo de gado
seis e o algodao trés.

Apesar dos esforcos dos governos provinciais para aumentar suas receitas, os déficits
foram frequentes. E, como esperado, a primeira tentativa para sana-los era recorrer a cobranga
de impostos e taxas, seja pela elevacdo dos impostos correntes, seja pela criagdo de novos
tributos e taxas. Mas, ja no quarto final do Oitocentos os “impostos provinciaes alcangam
quase todos os objectos ja tributados por leis geraes, e até aquelles que so podem ser
tributados por leis geraes, de sorte que existe effetivamente, grande confusdo na incidéncia
de contribuicoes geraes e provinciaes” (BRASIL. Ministério da Fazenda, 1888 apud
CORVAL, 2018, p.97)

Desta forma, as provincias acabavam por recorrer a cobrangas muitas vezes vistas a
época como abusivas, especialmente por recairem sobre o consumo ¢ a circulagdo, como ja
dissemos. Ao mesmo tempo, extrapolavam sua competéncia tributaria, com leis orgamentarias
que criavam, por exemplo, impostos de importacdo sobre mercadorias estrangeiras ou
impostos sobre produtos exportados por provincias do interior, tal como foi feito, ndo com
exclusividade, por Goias.

E como as provincias ndo poderiam permanecer sem rendas de especie
alguma, as suas assembleas provinciaes ndo so crearam contribui¢oes
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exorbitantes das suas atribui¢des constitucionais, como também outras, que,
por seu caracter manifestadamente prohibitivo prejudicaram o proprio
funcionamento economico das mesmas entre si, reciprocamente.
(CAVALCANTIL, 1890, p. 299).

As vezes, as provincias eram acusadas de usar medidas inconstitucionais para
enfrentar os problemas fiscais. Contudo, o aperto das finangas publicas imperiais — a partir da
década de 1870 houve uma “confluéncia explosiva” entre as demandas crescentes das
diferentes economias regionais relacionadas com a extingdo da escravidio e o
estrangulamento das financas publicas imposto pelo peso dos compromissos da divida,
agravado a partir da Guerra do Paraguai, em que continuavam a ter peso dividas contraidas
em momentos anteriores, equacionadas através de novos empréstimos — reduziu, ao longo do
tempo, a tolerdncia do governo central em relagdo a invasdo de sua competéncia fiscal. A
autonomia das provincias para tratarem de assuntos de seu interesse era limitada, uma vez
que, como adiantado, poderiam legislar com relagdo aos impostos provinciais desde que nao
prejudicassem as rendas gerais do Estado imperial.

Observador contemporaneo, Bastos (1937) atribuiu as restrigdes tributdrias impostas
aos governos subnacionais a causa principal da insuficiéncia de rendas nas provincias. Critico
da interpretacdo dada as leis or¢amentdrias — diferentes taxas que recaiam sobre o consumo
local ou mercadorias em transito eram confundidas com o imposto de importacdo, como
sabido atribuido apenas ao governo geral —, aquele tempo ja propunha “que se assentasse a
receita daquelas unidades administrativas na cobranca de impostos sobre a propriedade”.

Na impossibilidade de expandir suas bases de arrecadagdo, restavam as provincias
contar com repasses de recursos do governo central e/ou endividar-se: “(...) o endividamento
do conjunto das 20 provincias do Império chegou a 36 mil contos em 1877, atingindo 61,8 mil
contos em 1887”7 (VILLELA, 2007, p. 251). Em 1887, a divida provincial era
aproximadamente o dobro das receitas conjuntas das provincias. (cf. GOLDSMITH, 1986) E
em 1888, foram avalizados pelo governo central diversos empréstimos de vérias provincias,
sendo que “A maioria desses empréstimos era impagavel, dada a pentiria cronica das financas
provinciais € eram outros tantos encargos a serem postos na conta do governo central.”
(COSTA, 1998, p.150)

Ao que parece, mesmo as transferéncias diretas do governo central, fossem para fins
especificos ou mais gerais, ¢/ou o endividamento ndo eram sempre suficientes para reverter o

quadro generalizado de dificuldade financeira dos governos provinciais, inclusive goiano. Em
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1888, por exemplo, Corval (2018, p.28) aponta que o estado financeiro das provincias
indicava forte aumento de despesas sem contrapartida adequada no lado da receita, déficits

permanentes, atraso nos pagamentos mais urgentes e impossibilidade de acesso a crédito.

Imperial Brazil in general and nineteenth-century Goids in particular
performed poorly. Both regularly failed to collect and expend revenue
sufficient (...) In 1879-80, for example, only Piaui lagged behind Goias in
per capita provincial income, and in the following decade, whereas the
average tax return for Brazil was 6$590 réis per person, Goias managed only
1$320 réis, the lowest of any province. Imperial and provincial governments
commonly ran deficits and suffered the effects of unstable incomes, and the
provincial regimes had less flexibility and less borrowing power than did Rio
de Janeiro. (McCREERY, 2006, p.50-51)

Para além dos problemas no fechamento de suas proprias contas, algumas provincias,
entre elas Goids, eram deficitarias também para o governo central, que mantinha estruturas
administrativas diversas nas diferentes unidades do Império. E dizer, nas contas do Império
respondiam por maiores gastos do que arrecadagdes. Havia, pois, dificuldades de ajustamento
da distribuicao nacional dos valores arrecadados, o que também dava margem as continuas
agdes arrecadatorias das provincias, ja mencionadas. *

Como fruto de um exaustivo trabalho de levantamento de dados da cole¢ao Balancos
da Receita e Despeza do Imperio para o periodo 1844-45 a 1889, André Villela (2007)
apresentou interessantes resultados com respeito a distribuicdo regional das receitas e
despesas do governo imperial e mostrou a dimensao fiscal da centralizacdo politica, anterior
ao federalismo. Ao comparar a contribui¢do de cada regido para a receita do governo central
com a reparti¢do regional dos gastos do governo central, o autor apontou que a arrecadagio
das provincias era, em seu conjunto, em média, equivalente a 20%-25% das receitas do
governo central e que essa arrecadagdo provincial ficava aquém dos gastos para grande parte
das provincias. Apresentaram déficits 50,2% dos 839 balangos consultados.

De acordo com estimativas de Goldsmith (1986, p.71) a arrecadagdo dos trés niveis de

governo em conjunto representava cerca de 10% do PIB brasileiro em 1856, tendo sofrido

* Autores como Caio Prado Jr. (1989) e José Murilo de Carvalho (1999) apontam para a distribui¢io geografica dos
recursos fiscais como uma politica fiscal distributiva em que as regides mais atrasadas do pais recebiam, via gastos
publicos e investimentos, parte da renda gerada pela cafeicultura paulista. “(...) via pela qual a riqueza cafeeira se
disseminaria de Sao Paulo para o resto do pais, seria a via fiscal, isto é, através das finangas do governo imperial, e em
seguida as federais, cuja arrecadag@o, realizada na maior parte em Sao Paulo, se distribui também na maior parte, pelo
Brasil afora, com a realizagdo de obras publicas e o pagamento de desproporcionado funcionalismo federal que se
espalha pelo territorio nacional levando-lhes recursos financeiros que de outra forma nao teria onde buscar.” (PRADO
JR., 1989, p.98) Por outro lado, Evaldo Cabral de Mello (1999, p.257) aponta que essa redistribui¢@o era na verdade
proveniente da regido norte, sendo “inegavel que (...) verificou-se uma transferéncia liquida de recursos do norte para o
sul, sob a forma de movimentos de fundos governamentais”
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uma pequena elevagdo até o final do Império. Essas receitas, em 1885-86, cabiam em sua
maioria ao governo central, cerca de 76%; cerca de 20% as provincias e 3%-5% aos
municipios. (cf. CARREIRA, 1889)

Diferente das provincias mais ricas que, individualmente, chegaram a responder por
mais de 5% da receita fiscal brasileira — a Bahia, por exemplo, era responsavel por 8,69% das
receitas com origem provincial, que entdo totalizavam 47,25% —, em 1885-86 Goias foi a
provincia em que o governo central menos arrecadou impostos. Foram arrecadados um total
de 64:4713006, equivalentes a tdo somente 0,05% do montante total arrecadado pelo Império
(cf. Tabela 2). Contudo, os gastos do governo central com custeio da estrutura administrativa
que mantinha em Goids alcangaram cerca de 700 contos de réis. Observados ao longo do
tempo para periodos decenais, dados apresentados por Diniz (2005, pp.57-58) apontam na
mesma dire¢do, qual seja, a baixa participagdo de Goias na arrecadagdo do governo central:

0,04% em 1860-69, 0,05% em 1870-79 e 0,04% em 1880-89.

Tabela 2 — Participacio das provincias na receita imperial, 1885-86 (réis - valores correntes)

PROVINCIA RECEITA % PROVINCIA RECEITA %

Corte 66.730.208,025 52,75 Amazonas  963.346,197 0,76

Bahia 10.995.433,263 8,69 Santa Catarina 791.031,122 0,63

Pernambuco 10.103.552,252 7,99 Parand  553.796,400 0,44

Sdo Paulo  9.653.912,693 7,63 Paraiba  460.871,180 0,36

Para 9.021.053,340 7,13 Mato Grosso 396,377,177 0,31

Rio Grande doSul 7.501.337,757 5,93 Sergipe  394.066,384 0,31

Maranhdo 2.244.332,055 1,77 Espirito Santo 306.382,994 0,24

Minas Gerais 1.821.493,421 1,44 Piaui  272.640,259 0,22

Ceara 1.744.056,093 1,38 Rio Grande do Norte  181.826,885 0,14

Rio de Janeiro 1.314.673,523 1,04 Goias 64.471,006 0,05
Alagoas  993.376,262 0,79 TOTAL 126.508.238,288 100,00

FONTE: Carreira (1889, p.606)

Fato ¢ que Goias era provincia deficitaria para o governo central e, por conseguinte,
recebedor de renda gerada em outras partes do territdrio brasileiro. Nas décadas de 1870 e
1880, nao houve um ano sequer em que os gastos imperiais com Goias nao tenham superado a
receita auferida pelo governo central na provincia. Entre 1776 e 1886, em todos os exercicios

financeiros o déficit goiano para os cofres imperiais foi muitissimo elevado, sendo os gastos
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com a provincia nesse periodo, em média, 13,5 vezes maiores que a arrecadagdo, como
mostra a Tabela 3.

No exercicio financeiro de 1776-77 as despesas com Goias somaram 706:234$281,
enquanto as receitas algaram-se a tdo somente 38:148%$334; ¢é dizer, as despesas equivaliam a
mais de 18 receitas, levando a um déficit de 668:085$947 em valores correntes. Tamanha
discrepancia repetiu-se em todo o decénio seguinte, ainda que com alguma tendéncia a queda
na razdo despesa/receita, que atingiu seu menor valor (10,5) em 1880-81, quando o déficit foi

de 585:274$522, e manteve-se entre 12 e 13,6 nos cinco exercicios seguintes.

Tabela 3 — Receitas e despesas imperiais em Goias, 1776-77 a 1885-86 (réis - valores correntes)

EXERCICIO RECEITA DESPESA DEFICIT RAZAO
RECEITA/DESPESA
1876 -1877 38:1485334 706:2345281 668:0855947 18,5
1877-1878 42:8415832 695:3175532 652:4755700 16,2
1878-1879 41:1835551 604:7825387 563:5985836 14,7
1879-1880 57:3655886 662:5815459 605:2155573 11,6
1880-1881 61:7895242 647:0635764 585:2745522 10,5
1881-1882 47:0045277 638:4115250 591:4065973 13,6
1882-1883 54:4865306 695:8425673 641:3565367 12,8
1883-1884 63:2595785 762:0595260 698:7995475 12,0
1884-1885 62:7985394 751:6535093 688:8545699 12,0
1885-1886 61:0695829 756:9885355 695:9185526 12,4
Média 52:99457436 692:09354054 639:09856618 13,4

FONTE: Cotegipe (1887)

Se por um lado a capacidade de fornecer maior volume de recursos fiscais esté ligada a
uma maior prosperidade econdmica, por outro lado, em uma economia marcadamente
agroexportadora como a brasileira, a arrecadagdo majoritaria para o Estado imperial era
dependente do sistema econdmico voltado para mercados externos e que acabava por limitar a
capacidade de arrecadacdo para o cofre das provincias interioranas ligadas ao abastecimento
interno e sem portos, onde desembarcavam diretamente bens vindos de outros paises, € por

1sso locus fundamental de arrecadagao com as alfandegas.

Havia provincias, como o Amazonas e Goias, onde o custo de arrecadacgdo
frequentemente excedia o valor arrecadado. Tal situacdo decorria do fato de
muitas das mercadorias importadas ali consumidas serem tributadas,
respectivamente, nas alfindegas de Belém e do Rio de Janeiro, dai

10
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eliminando a principal fonte de arrecadagdo daquelas provincias do interior.
(VILLELA, 2007, p.255)

De acordo com Corval (2018) que estudou os relatorios de ministros da fazenda, eram
constantes nestes relatérios, fossem os gabinetes dirigidos por conservadores ou por liberais,
as reclamagdes quanto a relagdo tributéria entre os governos central e provincial. Ainda assim,
a politica tributdria que atravessa os anos de 1850 a 1890 tem o seu cerne no controle das
bases econdmicas mais rentaveis com prioridade arrecadatdria do governo central e ndo das
provincias.

Se examinarmos as pecas officiaes, os relatorios dos ministros,
encontraremos que, hda cerca de 50 annos, eles proprios reconhecem a
necessidade urgente de fazer-se uma divisdo criteriosa e de justica entre as
rendas do Tesouro Nacional e dos cofres provinciaes (...). Mas tudo isso nao
obstante, o imperio findou, sem que nada se tivesse realizado nesse sentido!
(CAVALCANTI, 1890, p. 299)

Quando adveio a Proclamagdo da Republica (1889) e com ela a Constitui¢do de 1891,
no que podemos chamar de primeira reforma tributaria republicana, os topicos atinentes a
questao fiscal versaram sobretudo sobre a forma de distribuir os recursos existentes entre os

estados ¢ a Unido, ndo sobre a criacao de fontes novas de arrecadacao.

A ESTRUTURA ORCAMENTARIA GOIANA: RECEITAS E SALDOS

Dados mais detalhados sobre as financas de Goias podem ser recolhidos, em regra, nas
leis orcamentarias e nos diversos relatorios de presidentes da provincia.’ Nos relatorios anuais
dos presidentes da provincia, as contas dos exercicios encerrados eram submetidas a
aprovacdo da Assembleia juntamente com o orcamento de receitas e despesas para anos
fiscais posteriores, que eram votadas e publicadas como leis ou resolugdes. Ao serem
publicadas, as leis orcamentdrias apresentavam, em geral, um orcamento para as contas
publicas (receitas, despesas e saldos) de determinado ano financeiro, que nada mais eram que
receitas estimadas e despesas fixadas para o governo de Goids. Na pratica, ao final de um
exercicio financeiro, votava-se e publicava-se a lei com o orcamento a ser executado no
segundo exercicio subsequente.

Até o inicio da década de 1840 o periodo de duracdo de cada or¢gamento goiano, o

chamado ano/exercicio fiscal/financeiro, seguiu a lei brasileira que estabeleceu no periodo de

> Ambas as séries documentais disponiveis se apresentam incompletas, mas puderam ser usadas, em diferentes
momentos, de maneira complementar.

11
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1828 até¢ 1887 o exercicio financeiro de 1° de julho a 30 de junho, “(...) com um periodo
adicional de mais seis meses, para a cobran¢a e pagamento (operacdes da receita e despesa
ndo realizadas durante o exercicio normal), € mais seis meses para os langamentos finais.”
(SCHAPPO, 1980, p.26), justificados pela morosidade no processo de prestagao de contas e
formulacao de novos orgamentos. A escrituragdo por exercicios em Goids sé foi restabelecida
novamente pelo regulamento provincial n°403 de 26/09/1868. A partir de 1888 os exercicios
financeiros passaram a coincidir, novamente, com o ano civil.

A Figura 1 apresenta, em valores correntes e em libras, a receita total or¢ada em lei
nos anos financeiros das duas décadas finais da provincia, a sua variagao percentual anual em
libras e a receita efetivamente arrecadada nos diferentes anos para os quais pudemos levantar
essas informagoes.

De imediato, nota-se que houve uma elevagdo na arrecadagdo esperada que, apds
algumas flutuagdes, passou de £10.863(108:4888569) em 1870-71 para £21.837
(207:5598756) em 1888, representando um aumento percentual que superou os 100% no
periodo. Os or¢amentos aprovados para 1871-72 e 1873-74 todos ainda no inicio da década de
1870, respondem pelas maiores variagdes na compara¢do com o ano anterior: 20% e 17,1%,
respectivamente. Foram identificados cinco exercicios financeiros para os quais as receitas
esperadas cairam com relagdo ao or¢ado para o ano anterior, com destaque para o exercicio de
1875-76 (-15,6%). A maior receita considerando os valores deflacionados foi or¢ada para
1882-1883: £19.915 (equivalentes naquele ano a 222:222$184); o maior orgamento nominal
para a receita foi de 236:657$265 (equivalentes a £18.427), valido para os exercicios de
1884-85 ¢ 1885-86.

Contudo, ndo havia uma convergéncia entre as receitas orcadas e realizadas. A Figura
1 aponta, de maneira clara, que as receitas or¢adas ndo correspondiam as receitas realmente
arrecadadas. Apenas para o exercicio 1878-79 encontramos valores proximos: £18.286
(205:322%081) orcados e £18.459 (207:258%418) efetivados, o que representou uma
arrecadacdo realizada 2,6% menor que a prevista. Nos demais anos considerados, ora a receita
orcada era inferior a receita efetivada (maioria dos casos), ora era superior, ndo havendo um
padrao nessa relagdo. Em 1870-71, por exemplo, a arrecadagdo superou em 55,6% a receita
prevista na lei orcamentdria, ja4 no ano fiscal 1873-74, arrecadou-se 19,7% a menos que o
pretendido.

Ademais, vale notar que as flutuagdes observadas para as receitas arrecadadas tendiam

a ocorrer dentro de um intervalo maior de valores. Tamanha flutua¢do deveria, decerto,

12
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refletir eventos ndo recorrentes e ciclos econdmicos positivos ou negativos da economia
goiana. Quando em momento negativo — coincidente com problemas de demanda e preco dos
mercados para produtos locais, como sera melhor destacado préoxima se¢do — a provincia
acabava por auferir de maneira efetiva menos receita que a receita potencialmente

arrecadavel.
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Figura 1 — Receitas orcadas em lei e arrecadas por Goias, 1870-71 a 1889
(réis - valores correntes, libras - valores deflacionados)
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Var a¢iio anual dareceita orgada (% em libras)

1870-71 1871-72 1872-73 1873-74 1874-75 1875-76 187677 187778 177879

- 20,0 4,8 17,1 48 15,6 14,8 2,6 9,7
1879-80 1880-81 1881-82 1882-83 1883-84 1884-85 1885-86 1886-87 1888
4,2 1,3 -3,4 9.9 4,1 4,3 0,5 - -

FOMTE: Livres das Leis Goianas e Relatérios Presidendais, anos diversos

Leis orgamentarias com receitas crescentes ao longo do tempo ndo eram prerrogativas
goianas. Ao encontrar resultado semelhante para Sao Paulo, no que respeita ao crescimento

no valor or¢ado para a receita provincial ao longo do tempo, Scachetti e Lopes (2018)
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entendem que essa elevacdo certamente estava vinculada ao proprio desenvolvimento
econdmico paulista observado no periodo estudado (1835-1889), em especial com o avango
da cultura cafeeira para exportagdo. A sua vez, o caso mineiro apresentado por Mendes e
Godoy (2009), também aponta para um significativo aumento da arrecadagdo: entre 1870 e
1885 a receita nominal orgada quase dobrou, “(...) o que gerou certa euforia nos
administradores provinciais, que encontraram explicacdo no crescimento da malha ferroviaria
de Minas Gerais”, ou seja, no maior dinamismo econdmico proporcionado pela maior
circulagdo de mercadorias devida a melhoria do sistema de transportes.

Em que pese a desproporcao entre as rendas provinciais, em muito devida as relagdes
possiveis entre as diferentes estruturas econdmicas locais e possibilidades de tributacdo
permitidas as unidade subnacionais, se um maior avango economico pdde levar a expectativas
de maior arrecadagdo e leis orgcamentdrias que corroborassem essas expectativas em
provincias como Minas Gerais ou Sao Paulo, um crescimento econdmico com base na
ampliacdo da base produtiva que lhe permitisse adentrar nos grandes fluxos do comércio
internacional, ou baseada no melhoramento da malha de transportes que favorecesse as trocas
comerciais, mesmo as internas ao Brasil, ndo atingiu diretamente Goiés ainda no Império.

De fato, ao final do Império, ndo bastaram os caminhos potenciais, em diferentes
medidas j& explorados, para que a economia goiana ultrapassasse as condi¢cdes em que se
encontrava ¢ se colocasse em um circuito de trocas mais amplo, representativo de um
crescimento econdmico.® Ao que parece, a economia goiana pouco cresceu as décadas finais
do Império, e € pouco provavel que a ampliacdo das receitas orgadas, tenha se dado pelo
avanco continuo e sustentavel a longo prazo de sua economia de base agropecudria, sendo por
conjunturas favoraveis — por vezes efémeras — aos produtos goianos que circulavam no
mercado interno e que tenham sido capazes de aumentar sua demanda e/ou seu prego.
Conjunturas econdmicas favoraveis ou desfavoraveis em periodos imediatamente anteriores,
poderiam levar a um maior ou menor otimismo por parte do congresso e, por conseguinte, na
possibilidade de assumir maior ou menor risco na aprova¢do do or¢amento. Assim, 0s

momentos anteriores em que a receita efetivada superou a esperada geravam expectativa

¢ Tanto quanto as suas condi¢des permitiam, desde os anos 1870 os goianos “(...) buscaram tornar realidade os projetos
que poderiam levar a incorporagdo econdmica da regido, privilegiando a todo momento o que lhe parecia mais
aplicavel: a ligagdo com Sdo Paulo por meio do estabelecimento de linhas férreas que tocassem o seu estado.”
(OLIVEIRA, 2007, p.121), o que s6 foi se efetivar em 1913. Antes, desde a década de 1860, buscou-se o
fortalecimento de linhas fluviais regulares a vapor nos rios Araguaia e Tocantins, mas que nuca receberam os
investimentos almejados para sua completa ampliagdo e exploragdo. (cf. OLIVEIRA, 2007)
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positiva, ampliando a média calculada para a renda e permitindo que a receita votada fosse
crescente ao longo do tempo.

Importante observar que as receitas orgadas e posteriormente efetivadas, eram
divididas entre ordinarias (aquelas recebidas com regularidade, a exemplo dos impostos e
taxas) e extraordindrias (receitas eventuais provenientes, por exemplo, juros € multas, ou
repasses eventuais do governo central). Muitas vezes as receitas extraordinarias, ainda que
importantes na composi¢do do total da receita goiana, eram rendas com aplicagdo especial
recebidas por um curto periodo ou repasses do governo central a titulo especifico, como o
auxilio a forga policial, por exemplo. Ou ainda depdsitos diversos, como aqueles realizados
para o cofre dos orfaos. Ademais, chegaram a constituir-se, em sua maior parte, de créditos
diversos, utilizados para equilibrar o or¢amento, elevando a arrecadagdo e levando a falsa
impressao de que a situacdo financeira de Goids, no fechamento das contas, era satisfatoria.

Entre os anos financeiros de 1873-4 a 1875-6 a receita total efetivada por Goias era
composta em percentuais acima de 82% pela receita ordindria, j& ao final da década de 1870 e
nos anos iniciais da década subsequente, os percentuais devidos a receita ordindria superaram
0s 93%. (Tabela 4). Desta feita, quando se afirma que a receita goiana subiu, assume-se que
essa elevagdo era devida as receitas ordinarias e, assim sendo, a estrutura tributaria provincial
e as flutuagdes que a arrecadagdo dela proveniente poderia sofrer como reflexo de diferentes
conjunturas econdmicas; devendo as rendas extraordinarias serem interpretadas mais como
rendas de ajuste, do que uma arrecadacdo efetiva com a qual o erario publico poderia contar a
priori.

Tabela 4 — Composicio percentual das receitas goianas por tipo, 1872-73 a 1882-83

RECEITAS  1872-73 1873-74 1874-75 1875-76 1876-77 1878-79 1879-80 1880-81 1881-82 1882-83

Ordinarias 654 820 8,3 883 77,8 936 944 958 926 946
Extraordindrias 346 180 147 117 222 6,4 5,6 42 7,5 5,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0

FONTE: Livros de orcamento e balanco de receitas e despesas provinciais, anos diversos

Como colocado por Scachetti (2021) para Sao Paulo, e algo que parece ser padrao que
se reproduziu nas demais provincias, inclusive Goias, “(...) um ponto central e que merece
aten¢do ¢ o fato de haver a preocupacdo entre os legisladores em adequar as receitas as

despesas, € ndo o contrario, como seria de se esperar”. Partindo dessa ideia, podemos
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considerar justificadas as adaptacdes que levassem a ampliagdo da receita ao final dos
exercicios financeiros, com rubricas relativas as receitas extraordinarias.

Tinha-se no crédito a agdo mais imediata, sendo sempre lembrada e executada a “(...)
conveniencia de ser a presidencia autorizada na lei do or¢amento, a fazer as operagoes de
credito que julgar convenientes afim de se suprir o deficit, caso apparega.” (RPP, 1872, p.37).
Essa possibilidade foi continuamente posta nas leis orcamentarias e, quando ndo constante na
lei do orcamento, era assunto de leis especificas em que ficava o presidente de Goias
autorizado a contrair créditos diversos. Havia aquele tempo a percep¢do de que
endividamento via crédito era benéfico para a arrecadacgdo e, por conseguinte, para as contas
provinciais.

De fato, entre as questdes que mais apareceram nos relatorios presidenciais estdo as
decisdes por leis orcamentarias que apresentavam, constantemente, expectativa de saldos
negativos, indicativo sempre, naquele contexto, da necessidade de ampliar as fontes de
arrecadacdo da provincia, para fazer frente as suas despesas comumente crescentes. Sendo
sempre discutida, para além do crédito, a base tributdria, que por vezes foi modificada em
suas rubricas ou valores percentuais e taxas fixas cobradas, como se verad na se¢do seguinte,
por exemplo, com a tributacao sobre o gado vendido para fora da provincia.

Se observarmos os orcamentos, levando em consideracdo também as despesas
autorizadas, conforme vai mostrada na Tabela 5, todas as leis orcamentarias de Goids que
localizamos para a década de 1870, apresentam déficits consideraveis, algumas vezes maiores
outras menores. Destacam-se, pela propor¢cdo dos déficits autorizados, os exercicios de
1870-71 e 1875-76 em que saldos negativos representam quase 70% da receita. Para 1870-71
foi or¢ada uma receita de 108:488%$569 para uma despesa de 182:882$156 e para 1875-76 foi
fixada uma despesa de 203:259$264 diante de uma receita de 158:674$316.

Era regra que a receita fosse or¢ada a partir da média simples entre as receitas
efetivadas nos trés exercicios financeiros anteriores para os quais os balangos ja haviam sido
fechados e estavam disponiveis, sendo o tltimo balango fechado, em regra, dois anos antes do
orcamento. O fato de a receita ser orgada a partir da média de valores anteriores servia de
pretexto para que os presidentes ao apresentarem para votagdo orgamentos deficitarios
apresentassem também expectativa de uma arrecadacao efetiva superior a or¢ada, posto que ja
se tratava de outros tempos, sendo possivel “(...) asseverar a V. Ex. que tal deficit ndo se

verificard, visto que sendo ainda inteiramente desconhecido o rendimento de muita estagoes
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filiaes a meza de rendas, ndao houve dados seguros que se bazeasse para or¢ar a mesma
receita.” (RPP, 1873, anexo p.3.)

Esse modus operandi mostrou-se interessante a administracdo publica até que a
solvéncia da provincia foi posta em risco. O otimismo com as receitas ordindrias e a estratégia
de ampliar a receita efetivada com recurso ao endividamento parecem ter levado a
deterioracdo das contas publicas, tendo o estoque da divida passiva provincial saltado de
£1.000 (9:1008460) em 1871 para £11.200 (117:281$153) em 1878 sendo que, entre os

exercicios financeiros de 1877-8 e 1878-9, a receita arrecada caiu quase 13%.’

Tabela 5 - Leis orcamentarias para os exercicios financeiros de 1870-71 a 1889
(réis - valores correntes)

LEI/RESOLUCAO EXERCICIO RECEITA DESPESA SALDO

n2 438 - 07 fago/1869 1870-71 108:4885569 182:3825156 -74:3935587
n2 461 - 30/set/1870 1871-72 125:1255723 170:7345756 -45:6095033
n2 475 - 04/ago/1871 1872-73 125:6635414 163:8645240 -38:2005826
n2 494 - 02/ago/1872 1873-74 148:9225574 168:0305449 -19:1075875
n2 509 - 29/jul /1873 1874-75 147:7875276 180:2085081 -32:4205805
n2522- 16/jun/1874 1875-76 133:9635818 203:2595264 -69:2955445
n2536 - 12/jul /1875 187e-77 158:6745316 266:1615060 -10:74865744
ne 566- 2/ago/1876 1877-78 174:3765898 280:9045058 -10:65275160
n2 587 - 09/ago/1877 177879 205:3225081 287:3835199 -82:0665118
n2 557 - 30/out/1878 1879-80 207:0135421 212:7145343 -5:7015862
n2 632 - 29/abr/1880 1880-81 206:0455710 205:9035231 1425479
n2 632 - 29/abr/1880 1881-82 206:0455711 205:9035232 1425480
n2663 - 31/dez/1831 1882-83 222:222%184 219:5315648 2:6905536
n2 690 - 02/set/1882 1883-84 222:2345026 219:6905146 2:5435880

ne 716 - 20/ago/1384 1884-85 236:6575264 236:3655355 2915909

ne 716 - 20/ago/1334 1885-86 236:6575265 236:3655356 2915910
ndo localizada 1886-87 - - -

n2 794 - 01/dez/1386 1888 207:5595756 199:6015725 7:9585031
ndo localizada 1829 - - -

FONTE: Livros das Leis Goianas e Relatorios Presidenciais, anos diversos
Por conseguinte, nota-se que uma preocupagcdo em manter as contas equilibradas
aparece ao final da década de 1870. O déficit aprovado em lei que havia sido de 82:066$118

no ano financeiro de 1878-79 caia 5:701$862 no exercicio posterior. Para todos os anos

7 Ao final dos anos 1870 a falta de numerario, de acesso ao crédito direto ou repasses do cofre central, fez com que
Goias passasse a emitir apoélices de divida publica provincial, dadas em pagamento, de forma compulsoria, para os
credores por dividas e atrasados provinciais. Ao todo foram emitidos titulos que quitaram dividas no valor de
55:600%$000 entre 1878 e 1881. Apolices foram novamente emitidas, com o mesmo intuito, entre 1888 e 1890.
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seguintes a razao despesa/receita foi votada com valores muito proximos a unidade, sempre
com algum superavit, em que pese o fato de que os or¢gamentos de 1880-81 e 1881-82 serem
regidos pela Mesma lei orgamentéria n° 63, assim como 1884-85 e 1885-86, também com
or¢amentos aprovados em igual montante e apresentados na mesma lei (n° 716). ®

AS FONTES DA RECEITA TRIBUTARIA DE GOIAS

As provincias tinham autonomia para legislar sobre sua tributa¢do, mas de maneira
limitada, uma vez que os impostos ¢ taxas de incidéncia local ndo poderiam coincidir ou ir ao
encontro daquilo que vigorava como tributagdo do governo imperial, como adiantado em
se¢do anterior. Assim, por exclusdo, restava as provincias arrecadar sobre a tributacdo da
produgdo e da circulacdo de bens diversos, em especial, aqueles produzidos localmente e
voltados ao mercado local ou inter-regional.

Eram véarios os setores sobre os quais incidiram algum tipo de tributacdo na Goids
Imperial; tributava-se do consumo de géneros da lavoura a emolumentos, da fabricacao de
tijolos a passagem de rios, de aluguéis de imoveis a exportacdo de couro etc. Apesar dessa
grande fragmentacdo, que implicava em uma estrutura tributdria incidente sobre diferentes
aspectos da economia e da vida local, a aten¢ao dos legisladores na tomada de decisao acerca
da criacdo e/ou adaptagcdo da base tributaria existente € na composi¢do do orcamento anual,
estiveram sempre voltadas para a cobranga incidente sobre a exportacdo, dada a importancia
das suas arrecadacdes com relagdo as demais — como o mostra a Tabela 6 em que esta
colocada a composi¢dao das receitas tributirias ordinarias arrecadadas entre exercicios
financeiros de 1872-73 e 1882-83 (periodo para os quais foram encontrados os valores para
rendas efetivamente arrecadas pela provincia).

Fica evidente que a maior parte da arrecadacdo ordindria era devida aos direitos de
exportacdo interprovincial que, a sua vez, constituiam-se de encargos sobre a venda do gado
em pé (seja ele bovino, suino, cavalar ou muar), couro e escravizados. Em todos os anos
financeiros os direitos de exportagdo apresentaram participa¢cdo majoritaria e com tendéncia a
ampliagdo. Em 1872-3 eram cerca de 25% das receitas ordinarias, no exercicio seguinte
chegaram a quase 30% das receitas auferidas, ja em 1875-1876 sua participagdo cresceu a
46,5%, atingindo o méaximo em 1882-83 (46,8%), apds flutuar entre 28% e 45% nos cinco

exercicios anteriores.

8 Na década que segue, a primeira da Reptblica, os orgamentos goianos voltaram a ser votados e publicados, anos apds
ano, com expectativa de saldos negativos consideraveis.

19



B

B UV Congresso Brasileiro de Histéria ASSOCIACAO

Eeondmica & 16a Conferéneia BRASILEIRA DE

™ [nternacional de Histdria de Empresas PESQUISADORES
EM HISTORIA

S )
&l WENY (1=as00, 02 4 04 de outubro de zozg ECONOMICA

Essas participagdes refletiam as flutuagdes da venda de gado para fora da provincia
que, dentre os direitos de exportacdo, era a cobranca que tinha maior importancia. No ano
financeiro 1876-77, a exportacdo de animais em pé teve sua menor participacdo na
arrecadagdo ordinaria: 19,8%. E, apos intensificar sua participagdo ao final dos anos 1870,
respondeu sozinha por até 45% da renda efetivada e 96% dos direitos de exportacdo goianos
(1882-83).

Pode-se considerar que a quase totalidade da exportacdo de animais era devida ao gado
vacum. Diferente do que acontecia com o gado bovino, a producdo e comercializacdo de
suinos, cavalares e muares pouco contribuia para as rendas provinciais: praticamente nao foi
registrada a exportacdo de porcos (ou seus derivados como a banha) ou de cavalares e muares.
A exemplo, em separado a exportagdo de porcos foi verificada a partir de 1875 e sua
participagdo mais relevante na arrecadag@o ordindria foi de 1,7% em 1879-80, o equivalente a
menos de 4% do valor amealhado com exportagdes diversas; nesse ano a participagdao do gado

vacum foi de 40,4% na receita ordinaria e de 93,3% nas exportagoes.

Tabela 6 — Composiciio das receitas ordinarias arrecadadas por Goias, 1872-73 a 1882-83
(% sobre valores correntes)
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DESCRIGAO DAS RECEITAS ORDINARIAS

1872-73 1873-74 1874-75 1875-76 1876-77

% % % % %
taxa de heranga e legados 1,9 34 9,0 2,8 58
sobre géneros de lavoura 17,1 15,2 12,0 12,5 17,1
sobre reses mortas para o consumo 5,2 5,6 4,5 4,3 5,8
sobre o fumo 2,7 2,3 2,1 1,6 2,2
sobre a producdo de gado vacum e cavalar 0,0 0,0 10,5 0,0 44
direitos de exportacdo 25,5 29,3 27,8 46,5 28,1
sobre gado boving, cavalar, muar e suino 22,2 22,5 204 24,7 20,7
zobre couro cru ou curtido 2,1 1,6 1,5 4.4 26
sobre cada escravo 1,2 5,1 5,8 74 3,8
meia sisa de escravo 4,5 3,9 58 2,5 3,7
sobre o valor locativo dos prédios urbanos 58 4,8 3,7 3,2 4,6
aluguéis das casas de mercados 3,3 2,7 1,6 13 2,1
passagens de rios 14,3 11,4 8,5 8,2 8,6
taxa itineraria 10,3 7.7 6,0 6,7 6,5
taxa de barreira 0,7 0,8 0,6 0,5 0,7
cobranga de divida ativa 0,9 7,0 0,8 2,6 1,7
outras 7,8 6,1 7,0 7.3 88
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
DESCRIGAO DAS RECEITAS ORDINARIAS 181:'79 182:80 mi:'ﬂ 18{:'82 18{:'83
taxa de heranga e legados 7,1 5,5 52 18 6,0
sobre géneros de lavoura 13,0 10,1 9,1 12,1 7.9
sobre reses mortas para o consumo 6,0 4,0 4,5 4,1 3,6
sobre o fumo 2,5 3,7 3,5 5,0 52
sobre a producdo de gado vacum e cavalar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
direitos de exportacdo 35,7 43,3 44,9 44,0 46,8
zobre gado boving, cavalar, muar e suing 21,1 41,6 41,1 41,6 45,0
sobre couro cru ou curtido 4.6 1,7 3,8 24 1,8
sobre cada escravo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
meia sisa de escravo 4,1 34 2,8 2,3 3,2
sabre o valor locativo dos prédios urbanos 4,6 4,2 4,1 3,6 3,5
aluguéis das casas de mercados 1,7 1,2 1,2 1,2 0,9
passagens de rios 7,9 8,3 74 7.8 7.2
taxa itineraria 6,6 6,2 6,0 6,0 52
taxa de barreira 0,6 04 0,4 04 04
cobranga de divida ativa 1,2 34 2,9 4,1 4,0
outras 9,2 6,3 8,1 7,6 6,1
TOTAL 100,0 1000 100,0  100,0 1000

FOMTE: Livros de orgamento e balango de receitas e despesas provindals, anos diversos

Nao a toa, em 1875, o presidente da provincia, ao discorrer sobre as financas goianas e

Provado que o estado das finangcas da provincia ¢ melindroso, e
reconhecendo-se a necessidade urgente de segmentarem-se quanto antes as
suas rendas, julgo que nenhuma medida serda mais proficua do que a
proposta, de langar-se uma taxa fixa sobre cada cabega de gado vacum e
cavallar, produzido n’ella. E um imposto substitutivo do outro, que recahird
sobre a renda, sem a menor offensa do capital ou riqueza da (...) Assim, sem
diminuir as despesas, que é tarefa sempre difficil e de resultado tardio,
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podereis collocar as rendas provinciais no caso de comportar a despeza, que
cresce a propor¢do que a provincia desenvolve-se. (RPP, 1875, p.53)

Tal discurso foi proferido no dia primeiro de junho de 1875, e em 12 de julho do
mesmo ano foi publicada a lei n° 530 que em seu artigo 3° §6 trazia a referida taxacao sobre
gado vacum e cavalar. Ainda no mesmo 12 de julho de 1875, publicou-se a lei orcamentaria
para o exercicio 1876-77 (n° 536), apresentando uma receita orcada bastante superior a
tradicionalmente considerada pela média da arrecadacao de exercicios anteriores.

A opgao pela aplicacdo de nova taxa sobre o gado ¢ de facil compreensao visto ser este
o principal produto do comércio goiano e, por isso, de geragdo de renda para os cofres
publicos provinciais, escapando as sobreposi¢des com a tributacdo do governo central. A
decisdo de qual género taxar dependia da sua participagdo no comércio regional e, como se
viu, a quase totalidade dos valores arrecadados com exportacao era devida ao gado bovino. A
economia goiana oitocentista avangou a margem dos grandes centros econdmicos do pais, € as
décadas finais do século XIX encontram uma Goias ainda com producdo restrita a géneros
agropastoris de subsisténcia e cujo comércio girava, mormente, em torno da criacdo e
distribuicao de gado bovino.

Foi por meio da criagdo de gado que nessa época buscou-se manter ativo um
fraco circuito de trocas destinado aos atuais Centro-Sul e Norte-Nordeste
brasileiros. O setor agrario e o erario publico teriam sobrevivido dessa
atividade, que se enquadrou nas possibilidades do momento ao requerer
pouco capital e mao-de-obra, além de contar com condi¢des topograficas
favoraveis e, o mais relevante dos fatores: o produto possuia a faculdade do
auto transporte. (OLIVEIRA, 2015, p.142)

Sendo a maior fonte de arrecadacdo e, como exemplificado acima, foco sobre qual
discutia-se a base tributaria, a dependéncia da criacdo de gado e seu comércio era tamanha
que foi assunto recorrente nos relatorios de presidentes da provincia, em especial, nas
tentativas de justificar flutuagdes para baixo nas rendas arrecadadas ou criar expectativas
positivas quanto a arrecadacdo futura. Em 1876 foi pontuado que “(...) devem influir para o
decrescimento de suas rendas, como seja a escassez de compradores de gado no Norte da
provincia, cuja exporta¢do para a Bahia quase cessou inteiramente durante o anno passado”
(RPP, 1876, p.38). Ja no ano seguinte o argumento era que para o or¢amento do exercicio
1878-79 “(...) é de crer-se que desapparecera o deficit, se ndo no todo, ao menos em parte,
mormente continuando a haver exportagdo de gado em larga escala.” (RPP, 1877, p.37).
Tendo o déficit nas contas goianas se concretizado em 1878-79, a justificativa recaiu mais

uma vez na queda da receitas decorrente de problemas na exportagdo, posto que “(...) acerca
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de 3 annos, muito tem diminuido a procura de gado na provincia, talvez em consequéncia do
desenvolvimento que tem tido a industria pastoril de Minas, que é incontestavelmente o nosso
maior concurrente no mercado do Rio de Janeiro.” (RPP, 1878, p.18). E, s6 para ficar em
alguns exemplos, em 1888 ainda continuavam a ser creditados os problemas financeiros
goianos, pelo lado das receitas, ao fato de que
(-..) a principal fonte de receita da provincia é a exportagdo de gados,
principalmente para as provincias do Pard, Minas, S. Paulo e Rio de
Janeiro; mas seja pela baixa no valor d’esses generos, seja pela falta de
procura nos mercados consumidores, o que sempre determina mais

positivamente a diminui¢do da exportagdo, o certo é que esse fator da
receita tem decrescido sensivelmente.” (RPP, 1888, p.18)

Para além do direito de exportagdo — principal componente da arrecadagdo goiana e,
por isso, capaz de determinar flutuagdes na receita anual total de Goias —, o gado era tributado
também ao ser abatido para consumo. Entre 1872 e 1883 o imposto sobre reses mortas para
consumo compoOs entre o minimo de 3,6% da receita ordinaria efetiva naquele Gltimo ano e o
maximo de 6% no exercicio 78-79. Note-se, ademais, que naquele ano financeiro de 1878-79,
a arrecadacdo com a exportagdo de couro atingiu sua maior participacao: 4,6%, ja que couro e
carne sdo bens complementares na produgao.

Além do mais, em 1873 foi criado e em 1874-75 cobrado um imposto sobre a
producao de gado vacum e cavalar. Ou seja, o gado chegou a ser tributado duas vezes dentro
da prépria provincia: quando criado e quando levado ao mercado, na forma de carne ou couro
para consumo final ou em pé para chegar a outras regides brasileiras. Esse novo imposto
representou 10,5% da arrecadacao tributaria daquele ano financeiro, e 4,4% em 1876-77, mas
caiu em desuso por dificuldades em sua fiscalizag¢ao e cobranga.

Como uma das mais importantes fontes de renda para a provincia no periodo em tela,
os numeros da Tabela 6 mostram também os géneros da lavoura. Eram cobrados 5% sobre os
géneros de lavoura para consumo, inclusive os importados e exportados. Com essa cobranca
os cofres goianos arrecadaram, aproximadamente, 17% da sua receita ordinaria em 1872-73 e
1876-77, ¢ ndo menos de 7,9% nos demais anos fiscais para os quais os dados estdo
disponiveis. Contudo, diferente do que aconteceu com a gado, os gé€neros de lavoura
parecerem ter diminuido sua participagdo relativa nas rendas goianas.

Ademais, vale destacar as cobrangas relacionadas aos escravizados que além do ja
citado direito de exportacdo, consistia também na meia siza, que era um imposto sobre a

compra ¢ venda de cativos, comumente apontado como a principal fonte de arrecadacao
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incidente sobre a escravidao no Brasil até a aboli¢ao em 1888. A meia siza esteve presente ao
longo de todo o decénio de 1872-3 a 1882-3, enquanto o direito de exportagdo sobre cada
escravo deixou de ser arrecadado a partir do exercicio financeiro de 1878-79, quando sua
cobranga foi extinta.” As duas fontes de receita conjugadas chegaram a responder por entre
5,5% (1872-3) e 11,6% (1874-5) da arrecadacdo até o exercicio de 1876-77; com destaque
para os anos de 1873-74 e 1875-76 em que o imposto de exportagdo chegou a responder por
mais de 5% da receita ordinaria auferida, e 1875-76 no qual a exportagdo de escravizados foi
responsavel por 7,4% dos ganhos ordinarios e praticamente 16% dos direitos de exportagao,
rubrica dentro da qual perdia espaco apenas para a imbativel exportacao de gado.

Por fim, restam outras duas fontes de receita provincial que precisam ser consideradas:
as passagens de rios e a taxa itineraria. As passagens de rios eram cobradas por cada pessoa
ou animal, ao se trafegar (por embarcacdes ou pontes) em determinados ligagdes por rios
“limitrofes e interiores”; eram cobrados também valores proporcionais no caso de transporte
de mercadorias. A sua vez, a taxa itineraria, uma espécie de taxa de barreira, recaia sobre o
trafego interprovincial que passasse pelas estradas goianas; em sua origem era cobrada sobre
“cada animal que transitar pelas estradas de communicagdo desta com as demais provincias
do império”.

Juntas estas taxas compunham parcela importante da receita goiana, ainda que
decrescentes em participagdo. Em 1872-73 foram responsaveis por 24,6% das receitas
ordinarias, no ano financeiro subsequente 19,1%, em 1874-5 cairam a 14,5%, percentual em
torno do qual flutuaram nos anos seguintes (minimo de 12,4% em 1882-83 e méaximo de
15,1% em 1876-77). Individualmente, a arrecadagdo oriunda da passagem de rios era mais
representativas do que a taxa itineraria: 14,3% para aquela e 10,3% para esta em 1872-73 e
uma diferenca que girou em torno de 2 pontos percentuais a partir do ano fiscal 1874-5.

Essas taxas acabavam interferindo, em alguma medida, no proprio comércio
interprovincial de Goias e nas suas possibilidades de auferir ganhos tributarios a provincia,
por serem um tipico exemplo da sobreposi¢ao de cobrangas exposta em momento anterior. Ao
levar a cabo sua principal atividade — a exportagcdo de gado, que como sabido se deslocava por
si sO —, 0S empresarios goianos estavam, eventualmente, sujeitos a pagar diferentes taxas ao

longo do caminho até seu mercado final, o que acabava por ampliar os custos ja elevados de

° Para 1879-80 identificamos a presenca de um novo imposto sobre a escravidio: “taxa sobre o comerciante de
escravos”. Tal imposto ndo prosperou tendo sido arrecadados apenas 100$000 naquele ano financeiro.
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transporte, tornando os animais goianos menos competitivos, o que valia também para os

demais produtos da economia local. Por isso, dentro do parlamento imperial:
(...) todos defendiam suas provincias contra a cobranga de taxas itinerarias
por suas vizinhas, mas achavam legitimo cobrar as mesmas taxas quando
estas serviam para o enriquecimento do erario de seus locais de origem. (...)
Licitas ou ndo, as taxas itinerarias eram problema para o comércio das
provincias centrais — Mato Grosso e Goids — cujos produtos passavam
obrigatoriamente por uma ou duas provincias até chegar ao porto, o que

incrementava a arrecadagao das provincias vizinhas pelas quais passassem as
tropas goianas e mato-grossenses carregadas. (MORALIS, 2010, p.231 e 243)

Em suma, Goids — seguindo aquela caracteristica ja apontada de que a partir da base
tributaria imperial restava as provincias do interior arrecadar via producdo e circulacdo interna
e exportacdo e circulagdo interprovincial de bens —, tinha como base de sua arrecadagdo
efetiva a agropecuaria de abastecimento interno. Somadas suas participagcdes no consumo e
comeércio intraprovincial e interprovincial, os géneros provenientes do agro responderam entre
os exercicios 1872-73 e 1882-83, em média, por 56,1% da arrecadacao ordinaria, tendo
apresentado uma participacdo claramente crescente ao longo dos anos: 51,2% em 74-75,
57,1% em 78-79, chegando ao ultimo exercicio do periodo analisado a 63,5%.

De fato, ndo se poderia esperar outra coisa de uma economia amplamente dominada
pela agropecudria. Nos primeiros relatdrios presidenciais, ainda na década de 1830 e logo
apos a promulga¢do do Ato Adicional (1834) — quando passa a ser permitido as provincias a
elaboracdo de or¢amentos e a criagdo de fontes de recursos financeiros —, ja se voltava a
atencdo para a pecuaria: “A Creag¢do do Gado, que com pouco trabalho quazi duplica
anualmente, he sem duvida hum dos objectos que merecerd os vossos cuidados: do gado tudo
se exporta, e o mesmo gado pelos seos péz se conduz, e vai buscar moeda par a Provincia.”
(RPP, 1835, p.17). E a partir dai ja se estabeleceu a caracteristica que acompanharia a
arrecadagdo da provincia, tornando-se estrutural e da qual as finangas goianas seriam
dependentes: a participagdo majoritaria dos impostos de exportacdo, em especial da
exportacdo de gado em pé, na composigdo das receitas (orgadas e arrecadadas).

Tal caracteristica, de carater estrutural, surgiu ao inicio do Império, atravessou todo o
periodo imperial (como se viu para as décadas de 1870 e 1880) e assim seguiu sendo a

arrecadagdo goiana com o advento da Republica.

CONSIDERACOES FINAIS
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Nosso trabalho pretendeu examinar, com base em fontes documentais diversas, as
finangas publicas goianas, especialmente no que tange as suas receitas, orcamentos e fontes
de tributagdo nas duas décadas que antecederam o advento da Republica.

Observou-se que claramente havia uma grande dificuldade na organizacao das contas,
em especial da arrecadagcdo, com origens na propria estruturacao da legislacao financeira do
Brasil Império, quando a divisao ou sobreposi¢do de competéncias tributarias entre o governo
central e a provincias, comprometiam a capacidade provincial em lidar com questdes relativas
a sua arrecadacdo. Dada a legislagdo imperial, restou a Goias, em sua autonomia para legislar
sobre sua tributagdo, criar uma base arrecadatoria a partir de taxas e impostos locais
incidentes sobre o consumo e a circulacdo intraprovincial e interprovincial de géneros
diversos, ou seja, dependente das atividades de abastecimento interno por ela levadas a cabo.

Eram vérios os aspectos da economia e da vida local sobre os quais incidiram algum
tipo de tributacdo, mas, de fato, a observacdo das receitas ordindrias arrecadadas pela
provincia, apontam para uma grande dependéncia na composicdo da renda de cobrangas que
recaiam sobre géneros agropecudrios, sendo a maior fonte de arrecadagdo goiana o direito de
exportagdo sobre o gado, que chegou a responder por até 47% da receita ordinaria efetivada
nos exercicios financeiros até 1882-83. Vale notar que a renda auferida sobre géneros da
lavoura, escravizados, passagens de rios e taxas itinerdrias estava também entre as mais
significativas para a provincia e representaram, em diferentes momentos e proporgdes,
importante complemento a receita de exportacdes.

A dependéncia da venda de gado fez com que Goids fosse a provincia de menor
arrecadagdo propria entre todas as provincias brasileiras reconhecidas aquele tempo, a de
menor participacdo na arrecadacdo para os cofres centrais e deficitiria para esses mesmos
cofres. Ademais, essa dependéncia levou Goias a dificuldades na execug¢do de seus
or¢amentos ao longo dos anos, com receitas efetivadas por vezes inferiores aquelas orgadas
em lei.

Uma vez que grande parte da arrecadacdo provincial era advinda da incidéncia de
tributos sobre a atividade pecuaria, as flutuagdes do veio comercial dessa atividade acabaram
por assumir maior espago, ainda que nao unico, dentre as preocupacoes do governo local e da
justificativa para as flutuagdes na arrecadacao dos cofres goianos. Os relatorios presidenciais
anualmente refletiam essa dependéncia, bengala sobre a qual apoiavam-se as explicagdes
contemporaneas para o avango ou retrocesso nos resultados financeiros dos diversos

exercicios.
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Ao que parece, a ampliagdo das receitas efetivadas se deu por conjunturas favoraveis
(capazes de aumentar e demanda e/ou o preco dos produtos goianos levados ao mercado), o
que fez com elas superassem a receita orcada, gerando expectativa positiva e ampliando a
média utilizada para o calculo da renda esperada, o que permitiu que a receita votada fosse
crescente ao longo do tempo.

O crescimento das receitas funcionava como uma espécie de autorizagao para elevacio
das despesas fixadas em lei, que acabaram por superar a receita or¢ada em toda a década de
1870, quando déficits de diferentes dimensdes foram autorizados, na expectativa de uma
receita auferida maior que a esperada. Em sendo frustrada a expectativa de arrecadagao,
sempre podia-se recorrer, de imediato, ao crédito ou, com o tempo necessario a votagao e
implementag¢do, a elevacdo nos percentuais ou valores das rubricas ja tributadas e a ampliagao

delas para novas atividades ou produtos, que até entdo escapavam ao fisco provincial.

Py
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