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RESUMO: Este trabalho se propde a investigar sistemicamente a relagdo entre a politica de incentivos
fiscais da SUDAM e sua relagdo com a mercantilizagdo da terra na sub-regido paraense de Conceigédo do
Araguaia. Para cumprir essa tarefa, ¢ proposta primeiro uma categorizagdo transdisciplinar de diferentes
frentes de analise (denominadas endoégena, mesogena e exogena) e entdo adotadas a nogdo marxiana de
acumulacdo primitiva, a dialética de tempos historicos de Braudel e a categoria de fronteira, junto de
outras correntes heterodoxas para compreender os sentidos do fracasso dessa politica. Em seguida, sera
analisado o enfraquecimento dos incentivos fiscais e a compreensdo obtida no desenvolvimento do artigo
servira de apoio para um estudo mais aprofundado da mercantilizagdo da terra em Conceigdo do
Araguaia, passando por sua histdria, integrando-a a categorizagdo e efetuando uma relagdo teorica final

com dados obtidos no periodo de inflexdo da politica abordada.

Palavras-chave: SUDAM. Incentivos fiscais. Conceigdo do Araguaia.

ABSTRACT: This paper proposes to systemically investigate the relationship between SUDAM's tax
incentive policy and its relationship with the commodification of land in the sub-region of Conceigdo do
Araguaia, Pard. To accomplish this task, a transdisciplinary categorization of different fronts of analysis

(called endogenous, mesogenous and exogenous) is first proposed, and then the Marxian notion of
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primitive accumulation, the dialectic of historical times of Braudel and the category of frontier are
adopted, together with other heterodox currents to understand the meanings of the failure of this policy.
Next, the weakening of tax incentives will be analyzed and the understanding obtained in the
development of the article will serve as support for a deeper study of the commodification of land in
Conceicdo do Araguaia, going through its history, integrating it into the categorization and making a final

theoretical relationship with data obtained in the period of inflection of the policy addressed.

Keywords: SUDAM. Tax incentives. Conceigdo do Araguaia.

1. Introducio

Em meados da década de 1960, o Estado brasileiro vivia sob comando do
Regime Militar e, nesse periodo, comegou a intervir no desenvolvimento da Amazonia
Legal, de modo a causar mudangas institucionais na regido. Foi nesse contexto que a
chamada “Operacdo Amazonia” teve sua génese: tal operacao se configurava como uma
nova estratégia de planejamento para o desenvolvimento amazdnico, se caracterizando
como a primeira interferéncia do Estado brasileiro que se deu por meio do deslocamento
de novos investimentos nacionais e internacionais para a regido. Esse momento marca a
penetracdo de relacdes capitalistas mais complexas — ja vista em outras faixas
territoriais brasileiras’ - na Amazodnia, que viria a se constituir como importante
fornecedora de matérias-primas para a industrializacao que se iniciara no Centro-Sul do
pais. Os incentivos fiscais tiveram seu nascedouro em meados da década de 1960, ja em
curso de projetos que pareciam derivar de uma irracionalidade econdmica e anomia

ideologica de grande tensdo.

Conforme as empresas envolvidas no processo avancavam rumo ao cerne do
territério e a aquisicdo continua de terras, praticavam atividades mineradoras,
extrativistas, agropecudrias, agroindustriais e industriais como um todo. No entanto, a
agropecuaria foi a atividade mais estimulada pelos incentivos fiscais da SUDAM e,
assim, ocasionou uma maior conversdo da terra em capital. Além das terras usadas para
a producdo na agropecudria, houve a aquisi¢ao de terras como reserva de valor — as
quais serviam como seguro para as novas empresas. Diversas sub-regioes sofreram com
esse processo, dentre elas Conceigao do Araguaia, municipio marcado por sua trajetoria

historica diversa que naturalmente incorporava em sua bagagem a emergéncia da

3 Ver a periodizagdo da expansdo da fronteira pioneira no Brasil em Foweraker (1982).
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catequizacdo, a extragdo da borracha e o campesinato como relagdes sociais que viriam

a ter suas estruturas abaladas violentamente pela penetragdao do grande capital.

E sob esse cenario que o aprofundamento deste trabalho sera apresentado, na
busca pelas particularidades da relacdo entre os incentivos fiscais da SUDAM e a
mercantilizagdo da terra em Concei¢do do Araguaia. As abordagens a seguir possuem
em comum a base heterodoxa do pensamento econdOmico, historico, sociologico e
geografico que, a primeira vista, parecem repelir uns aos outros. No entanto, a dindmica
dos autores aqui apresentados ¢ essencial para estabelecer um didlogo produtivo que
interesse ndo apenas a comunidade académica, mas aqueles cujo raciocinio acerca dos
temas destacados possa ser mais bem explorado por meio de conexdes que levem a uma
reflexdo mais profunda sobre as forcas motrizes que atuam sobre a sociedade, a natureza

e a histdria, sempre prezando pelo carater cientifico de exposi¢ao das ideias propostas.

Com o objetivo de se fazer cumprir esse dever, o primeiro topico tratara sobre
uma categorizagdo autoral subdividida em trés frentes de andlise que terdo foco no
fracasso dos incentivos fiscais da SUDAM e na construgdo organica de como a
mercantilizagdo da terra se integra a esse processo, buscando aglutinar estudos seminais
e outros mais antigos para a composicdo de um quadro coeso e sistemicamente
colaborativo para propostas férteis. Sdo essas categorias a face mesogena, a face
enddgena e a face exdgena do fracasso em distintas perspectivas do objeto de estudo®. A
iniciar pela mesogena, a categoria de fronteira em Crispim (2020) se faré presente, em
alinhamento com autores da fronteira amazonica, como Becker (1990), Ianni (1981) e
Martins (1975), além da contribuicao da antropologia econdmica de Polanyi (2012) e da
ontologia social de Lukacs (1990); a enddgena, por sua vez, tratard dos critérios
econdmicos internos de carater técnico e ideologico da SUDAM, com apoio maior em
Brito (2001), Costa (2012) e Schumpeter (1982); na tultima subsecao desse topico,
nomes como Marx (2013; 2017) e Braudel (1965) serdo essenciais para compreender as
influéncias externas de maior dimensdo e duragdo, tanto no sentido economico de
acumulagdo primitiva do modo de producdo capitalista quanto no sentido de tempo

historico.

4 Para um estudo tedrico da abordagem sistémica, na qual se baseia tal categorizacdo e confere sentido
teorico a integracdo transdisciplinar em questo, ver Bertalanffy (2014).
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O segundo topico, afinal, segue embutindo a andlise dos incentivos fiscais de
Concei¢do do Araguaia a categorizagao de apoio formulada no anterior, agora com uma
atencao maior ao processo de mercantilizagdo da terra propriamente dito e aos impactos
especificos da politica de incentivos fiscais. Os subtopicos se dividem na descricao de
acontecimentos que ocasionaram e sucederam o fim dos incentivos fiscais da SUDAM,
em uma dissertacdo resumida da historia econdmica da sub-regido seguida de uma
observacdo central da mercantilizacdo da terra ali estabelecida relacionada com os
incentivos fiscais e, por fim, em uma analise formal dos escombros deixados na

localidade pela SUDAM ap6s o fim da politica de incentivos fiscais.

2. A POLITICA DE INCENTIVOS FISCAIS DA SUDAM ATE 1985 E SEU
FRACASSO EM DIFERENTES INSTANCIAS

Em geral, a tarefa de organizacdo do aprofundamento analitico de uma politica
especifica em um dado periodo de tempo na historia e a tarefa de investigar seu carater
tedrico procedem com a exigéncia de atribuigdes arduas para a melhor observancia
possivel da segunda, enquanto que a primeira, apesar de trabalhosa, ¢ comumente
abastada a ponto de ser considerada trivial para o estudo do objeto - com a excegdo de
trabalhos essencialmente epistemoldgicos ou cujo ineditismo tedrico € notavel. A
construg¢do do que vird a seguir, com efeito, ndo ha de ser diferente no que diz respeito a
bagagem teorica solida e abarcada em discussdes de autores essenciais da Economia
Politica, da Historia, da Antropologia e da Sociologia. No entanto, se tratando dos
incentivos fiscais da SUDAM, ¢ transparente o qudo estreito ¢ o caminho de
possibilidades de conclusdes a serem obtidas criticamente quanto aos seus resultados,
como podera ser observado nas abordagens dos diversos pesquisadores que se
debrucaram sobre o tema. Assim, cabe trazer para o presente trabalho ndo a “dura e
turbulenta” trajetéria de atestar o fatalismo desse projeto até seu declinio, mas sim a
dimensdo de sua complexidade na producdo de distintos sentidos a partir de seu
fracasso, a fim de engloba-lo sistémica e organizadamente a um processo de longa
duracdo ainda mais sensivel em termos de cuidado de investigagdo e pétreo em termos

de transformacgdo histérica, mas rico em determinagdes que ajudam a compreender o



| XV Congresso Brasileiro de Histdria ASSOCIACAO

Econdmica & 16a Conferéneia BRASILEIRA DE
‘i-‘\ Internacional de Histiria de Empresas PESQUISADORES
3 Yk EM HISTORIA
1 PPEIN Y (hsasco, 02 4 04 de outubre de 2oz ECONOMICA

modo de producdo capitalista e sua atua¢do na fronteira, na mercantilizagao da terra e a

partir de si mesmo.

Para essa missdo, ¢ elaborada, nesse topico, uma categorizagdo que interpoe trés
frentes de andlise dos diferentes sentidos pelos quais perpassam as razdes da
descontinuidade da politica de incentivos fiscais da SUDAM a partir de meados da
década de 80 (COSTA, 2012; BRITO, 1988). A primeira, denominada face mesdgena,
propde o estudo do choque dos objetivos e modo de atuagdo do Estado brasileiro no
periodo postos num antagonismo das agroempresas frente aos modos de produgdo e
particularidades institucionais amazonicas em uma perspectiva de categoria de fronteira
(CRISPIM, 2020). A segunda, denominada face enddgena, atesta o enfraquecimento
dos incentivos fiscais sob o olhar da assimetria entre as metas almejadas pelos grandes
projetos estimulados no territério amazonico e seu efeito pratico no sentido do célculo
econdmico, considerando variaveis técnicas e com respaldo na dtica de rentabilidade
(BRITO, 2001; COSTA, 2012). A terceira, por fim, ressignifica as demais a partir da
face exdgena do processo, a qual diz respeito aos movimentos de expansdo e de
acumulacdo que o grande capital realiza a nivel global em conformidade com um tempo
histérico de longa duragdo que provoca alguns dos efeitos expressos na forma da

mercantilizagao da terra.
2.1. O Fracasso da Agricultura Incentivada na Amazénia em sua Face Meségena

Segundo Costa (2012), até o final de 1985, a SUDAM j4 havia aprovado
incentivos fiscais equivalentes a US $3.928 milhdes para 959 empresas, voltados em
suma para o agronegocio. Ao entrar em um maior debate acerca desses incentivos, o
autor explica que o Estado renunciaria parte dos impostos sobre os lucros das empresas
que migrassem para a AmazoOnia, no caso de tais empresas criassem projetos

econdmicos que se configurariam como desenvolvedores da regido:

As empresas existentes podiam participar de empresas a serem formadas
pelos incentivos fiscais de duas maneiras: como acionista de uma empresa
que lhe ¢ estranha, uma vez que criada por outros titulares (forma facultada
pelo sempre citado Art. 17 da lei dos incentivos fiscais) € como uma sua
filial, para a qual poderiam ser encaminhadas todas as isengdes referentes aos
seus proprios impostos (Art. 18). Soma-se a esses beneficios a isengdo, por
tempo variavel, de até 100% de impostos de renda ou de importagdo para as
empresas criadas, na regido, no interior da propria politica de incentivos
fiscais ou fora dela. (COSTA, 2012, p. 56).
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Cabe ressaltar que esse mecanismo de incentivos fiscais da SUDAM fomenta as
relagdes capital-fonte e empresa-destino, de modo que as empresas com maior taxa de
lucro teriam uma maior capacidade de participar do novo capital produtivo. Ou seja,
quanto mais alta a taxa e a massa de lucro de uma parcela individual do capital, maior
poderia ser sua participagdo na estruturacdo. Essa caracteristica tem face em uma
reflexdo ja presente em discussOes anteriores a respeito da modernizagdo do campo,
constituida pelo paradoxo da confusdo entre uma logica de rentabilidade (lucro gerado
por unidade de capital) e uma légica de produtividade (producdo por area): se em
Martins (1975, p. 6-7) a énfase ideologica se dava pela exaltacdo da segunda sem
compensagdo pela primeira, de modo a ser tolerada a baixa rentabilidade liquida do
grande latifundio e favorecida a modalidade extensiva, no contexto da SUDAM hé uma
tentativa de estimular no sentido contrario o avanco do capital, mas sem expectativas de
produzir uma melhora efetiva na realidade local e sem contemplar a complexidade ja
existente nos modos de produgdo adotados na fronteira. Logo, a esse espago fisico
conformado com suas determinagdes mais particulares, acrescenta-se um elemento
estranho capitalista que serve aos interesses de um Estado cujas pretensdes possuem o
lucro e a mercantilizagdo como imperativos de transformacdo racional da
territorialidade amazonica, o qual se junta em anomia ao clientelismo regional de

grupos de fazendeiros para alinhar suas pretensoes.

Notavelmente, a politica de incentivos fiscais confrontou as estruturas
camponesas com o grande capital latifundiario tradicional, uma vez que a terra - meio
de produgdo - passou a ser demandada ao mesmo tempo pelas unidades camponesas e
pelas grandes empresas agropecudrias, impulsionando a violéncia na regido e
fortificando os conflitos agrarios a favor do grande capital. Esse fendmeno ocorre na
medida em que a terra deixa de ser tratada como valor de uso e passa a se converter em
valor de troca de maneira compulsoria na medida em que o grande capital coage os
grupos camponeses (em sua maioria posseiros ou sitiantes) a cortarem seu vinculo com
a terra para se tornarem trabalhadores assalariados ou subordina essa modalidade ao
dominio das relacdes de troca por meio da espoliacio do campesinato, em que o
camponés, a cada dia, deixa de ser produtor de sua propria subsisténcia e de sua familia

para atuar como produtor em fung¢do do mercado, que agora se faz mediador das

6
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relacdes sociais (IANNI, 1981; PONALYI, 2012). As agroempresas suportadas pelos
incentivos fiscais, nesse contexto, compdoem o segundo elemento do par antagénico
dessa disputa no sentido de buscarem terras para se estabelecerem, produzirem ou
meramente se aproveitarem dos beneficios da politica adotada pelo Regime Militar
(IANNI, 1981; BRITO, 2001; COSTA, 2012). Assim, por meio das praticas de
grilagem, de violéncia regional e de burocratizacdo do acesso legal a terra, Estado e
grupos de fazendeiros estavam aliados na expropriacdo do campesinato a favor da
mercantilizacdo da terra na Amazonia, conformando o que Martins (1975) coloca como

exclusdo integrativa da economia do excedente.

[...] a institucionalizacdo das relagdes de mercantilizacdo da economia do
excedente faz-se de forma que o mundo caipira ndo se desorganize
necessariamente [...]. A menos, ¢ claro, que a conjuntura favoravel se faga
presente, desorganizadamente, no mundo caipira através dos setores
econdmicos rurais estruturados em bases empresariais, diretamente voltados
para a produgdo da mercadoria ¢ ndo para a produgdo do excedente. [...] Por
isso mesmo, aparentemente, € s6 aparentemente, a producdo e reproducédo da
sociedade caipira se da por um vinculo e uma proximidade determinantes
“em TUltima instdncia” com a natureza [...], encobrindo, pois, o carater
espoliativo dos vinculos organizados a partir da economia do excedente, que
¢ o que de fato expde esse tipo humano aos “caprichos da natureza”.
(MARTINS, 1975, p. 106-107).

Portanto, o aumento da violéncia no campo verificado na Amazonia nas Gltimas
décadas tem associacdo direta com os grandes projetos agropecuarios incentivados,
interrelacionados com as revoltas e os conflitos presentes nesses territorios. Em
conformidade com essa analise, Costa (2012, p. 62) evidencia que a frequéncia de
vitimas ¢ moldada de acordo com o valor dos projetos para cada microrregido do Paré -
sendo a microrregido da Araguaia Paraense a mais afetada. Dramaticamente, o autor
afirma que, segundo o Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra, ocorreram 256
assassinatos registrados no campo no Pard entre 1966 e 1986 - tornando, em suma,
posseiros, pequenos proprietarios e assalariados as principais vitimas. Esses conflitos,
segundo Becker (1990, p. 24), sdo “intrinsecos a sociedade brasileira e constituem fruto

e condicao da introducao do territdrio”.

Numa ironia tragica, enfim, a vida que se mediava pela terra agora se tornava
reflexdo de custo-beneficio (representado como imposi¢ao de racionalidade) para
transmutar a posse da terra em mera propriedade privada da grande empresa capitalista
para producdo de mercadorias ou especulacao. Becker (1990, p. 25) ainda coloca a

7
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mobilidade do trabalho como um fator “cujo custo social ¢ elevadissimo”, sendo a
participagcdo dos nucleos urbanos um elemento que torna disperso o espago na medida
em que se escancaram as contradi¢cdes campo-cidade para a busca de um sentimento de
pertencimento nacional, as vezes em fuga justamente do espago ndo-plenamente
conformado da fronteira. A fronteira, portanto, ndo expde reflexo perfeito da ontologia
social no campesinato (LUKACS, 2018), na medida em que privatizam suas posses ¢ se
afinam suas condi¢des de vida em meio a disputa por reafirmag¢dao de uma identidade

composta pela mediagao do trabalho, cujo principal meio de produgdo ¢ a terra.
2.2. O Fracasso da Agricultura Incentivada na Amazénia em sua Face Endégena

Sob uma perspectiva de eficiéncia técnica e de rentabilidade econdmica interna,
¢ possivel estabelecer uma segunda instancia analitica sobre os incentivos fiscais na
regido da Amazonia. E preciso, no entanto, situar antes como essa politica se dava e
veio a ocorrer institucionalmente na perspectiva de seus autores e de seus executores.
Segundo Brito (2001, p. 162), o que estava em atuacdo na Amazdnia ndo era meramente
um projeto de extensdo capitalista, mas um projeto pretensamente modernizador,
industrializante e em consonancia com a tonica do desenvolvimento nacional sob todos
os seus vislumbres tecnologicos e “civilizatorios” que sucediam o entdo chamado
“milagre econdmico brasileiro”; um projeto que, vale ressaltar, j4 havia encontrado
engessamento na deterioracdo do II Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) em
funcdo da desarmonia entre o interesse estatal de gerar carga tributaria e o suposto teor
modernizante sob o qual se justificava a abordagem desenvolvimentista, moldando em
um sentido especifico e parcialmente racional o capitalismo dirigido no pais, o qual
encontrava até entdo a falta de financiamento como seu principal obstaculo. A partir
disso, como solucdo, se engrenaram os incentivos fiscais, se configurando como uma
politica que beneficiou as pessoas juridicas que possuiam empreendimentos na
Amazonia Legal para reduzir sua carga tributdria, a fim de atrair ou manter

investimentos na regido.

Ainda conforme Brito (2001, p. 160), os incentivos fiscais ja encontravam sua
inflexdo nos seus dois primeiros anos de implementac¢do. Isso porque, apesar do sucesso

com os empresarios das regides ao sul do pais, ndo se verificava a mesma magnitude na
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promog¢do da emergéncia de empresarios locais. Desse modo, a configuragdo do
processo de expansdo da atividade agropecuaria significou tdo somente a expansao do
latifindio ja estabelecido de maneira secular e clientelista no dominio do pais, ja
inaugurando seu didlogo breve com o tempo de longa duragdo a partir da emergéncia
dessa descrigdo historica de uma descontinuidade (de curta duragdo) aliada a motivacao
de uma conjuntura politica autoritaria de cunho desenvolvimentista (de média duragao)
que, por fim, se entrelaca com uma tendéncia (de longa duragdo) de concentragdo

fundiaria pétrea no contexto brasileiro.

A [...] ruptura com as formas tradicionais da histéria do século XIX ndo foi
uma ruptura total com o tempo curto. Ela agiu, sabémo-lo, em beneficio da
historia econdmica e social, em detrimento da historia politica. De onde uma
reviravolta e uma inegavel renovacao; de onde, inevitavelmente, mudancas
de método, deslocamentos de centros de interésses com a entrada em cena de
uma historia quantitativa que, certamente, ainda ndo disse a ultima palavra.
(BRAUDEL, 1965, p. 266).

Foi nesse momento que o Estado brasileiro, buscando alinhar seus interesses
com os da agroindustria crescente e solicita em abarcar os incentivos fiscais para
modernizar o proprio setor, agiu sobre a terra com a formagao de um mercado de titulos
que em quase nenhum aspecto levava a flexibilizagdo da economia regional (BRITO,
2001, p. 162). Uma vez estabelecida a anomia do mercado de fundos de investimento,
surgiram projetos de fachada que possuiam atividades irregulares e somente convertiam
cada vez mais a terra em mercadoria por meio do extrativismo. Ocorreu entdo a
substituicdo do FIDAM (Fundo de Investimento da Amazoénia) pelo FINAM (Fundo de
Investimentos da Amazonia) pelo Decreto-Lei n° 1376, de dezembro de 1974 — que
também estabeleceu o FINOR (Fundo de Investimento Para o Nordeste), o FISET
(Fundo de Investimentos Setoriais) e 0 FUNRES (Fundo de Recuperagdo Econdmica do
Estado do Espirito Santo) — na busca por uma descentralizacao que cicatrizasse os danos

gerados.

Dentro dessa perspectiva, foi notorio o estabelecimento de dois tipos de
incentivos fiscais: o primeiro tipo possuia o objetivo de estimular os investimentos, de
modo a contribuir para a expansdo da capacidade produtiva do investimento, via
dedugdo tributaria, proveniente do Decreto-Lei, no qual o contribuinte do Imposto de

Renda — Pessoa Juridica (IRPJ) - tinha a op¢ao de deduzir uma parcela do seu imposto e
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destinar para os fundos regionais de desenvolvimento — no caso, o Fundo de
Investimentos da Amazonia (FINAM) -, que poderia ser utilizado para os
investimentos; ja o segundo tipo, tinha, por objetivo, compensar desvantagens
comparativas por meio de redugdo e isen¢do de impostos sobre insumos ou sobre o
preco final de seus produtos. Em especifico, esse ultimo concedeu incentivos sobre o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), sobre o Imposto de Importacao (II) e
sobre o Imposto de Renda (IR). A respeito da institucionalidade e da territorializagao
dos tipos supracitados, o primeiro foi realizado pela SUDAM. O segundo, por sua vez,
foi realizado pela Zona Franca de Manaus (ZFM), caracterizada como uma area de livre

comeércio de importacao e de exportagao.

Ainda assim, nos anos 80, com a democratizacdo, o governo ja havia anunciado
os impactos da crise fiscal, quando a Comissdo de Avaliacdo dos Incentivos Fiscais
(COMIF) do governo Sarney apontou para a crise econdmica, para a nao-integracao de
variaveis essenciais dos incentivos fiscais a base de calculo do IRPJ e para a queda de
participagdo nos fundos pelas fraudes nos projetos como as feridas abertas deixadas
pelo Regime Militar (BRITO, p. 163-164). Nesse contexto, Costa (2012, p. 65) ressalta:
“[...] 87,7% de todas as empresas que deveriam estar tendo naquele ano um
funcionamento normal apresentam resultados absolutamente insatisfatorios”. Apds uma
pesquisa realizada com base nos dados da SUDAM e do INCRA, o autor constatou que
apenas 13 das empresas incentivadas apresentaram lucros, evidenciando, dessa forma,
um fracasso econdmico da agropecudria na regido, mesmo que houvesse a previsao de

estabilidade estrutural até o ano de 1985 das empresas instaladas.

Além disso, as empresas demonstravam um insignificante reajuste na questao do
emprego, de modo que, em 1985, os empregos ocasionados em conjunto com a politica
de incentivos fiscais ndo chegaram a 1% do ntimero de trabalhadores na modalidade de
campesinato. Nessa andlise, Costa (2012, p. 68-69) conclui que € irracional empresas se
manterem 20 anos sem produzir lucro ou gerar empregos e, com isso, discorre que “Os
incentivos fiscais estiveram na base dessa insensatez: para os empresarios, o que estava
se evaporando ndo eram, em sentido estrito, recursos seus.” e que “o resultado, para o
total, ¢ surpreendente: o valor contdbil das terras corresponde a 92% dos recursos

proprios dos projetos”. Assim, as empresas estavam demonstrando uma incapacidade
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produtiva que ndo preocupava os proprios empresarios devido a politica de incentivos
fiscais, uma vez que a terra passou a se configurar como a Unica mercadoria que nao
perde seu valor com o tempo - recebendo, dessa forma, as aplicagdes dos recursos dos

empresarios.

Foi dessa operacionalidade interna conscientemente irracional, mas
irremediavelmente autoinfligida, que germinou o fracasso do estimulo a grande empresa
agropecuaria e a crise do latifindio empresarial desde 1985. Schumpeter (1982) se faz
presente aqui ao afirmar que a légica tecnologica, sob o 6nus do capitalismo, acaba por
se submeter a ldgica capitalista dentro de seu proprio desenvolvimento. Vale reforgar,
afinal, que ndo seria da tecnocracia do Regime Militar que iria emergir o
desenvolvimento regional amazénico — mas se engasgaria, sim, em seus Critérios

reterritorializantes.
2.3. O Fracasso da Agricultura Incentivada na Amazonia em sua Face Exogena

A observagdo da terceira e ultima instancia de andlise exige uma integracao
cuidadosa de fatores externos € como atuaram sobre os incentivos fiscais para o seu
desmonte. A complexidade aqui se da na medida que esses fatores, a0 mesmo tempo
que contribuiram para o fim da politica, tiveram dindmica e magnitude tamanhas que
foram também o cerne de seu nascedouro e de seu desdobramento, tornando-se uma
faca de dois gumes pela dialética que se estabelece nas forgas motrizes plurais que
conduzem a histéria (BRAUDEL, 1965). Isso significa, em outra medida, atentar a
trajetoria da economia amazonica ndo s6 em conformidade com a economia mundial,
mas com as determinagdes externas que enriquecem sua interagcdo com a elementaridade
econdmica, em uma linha extensa e heterogénea que pode ser categorizada e estudada
de forma dindmica (ainda que esse olhar da dinamicidade a partir de uma categorizacao
s6 possa ocorrer dentro de certos limites de uma mobilidade mais ou menos

estruturada).

[...] queremos explicitar que o desenvolvimento da economia nao ¢ um
fenomeno cuja natureza mais profunda possa ser explicada com razdes
econdmicas, mas antes que a economia, ela propria sem desenvolvimento, €,
por assim dizer, arrastada pelas alteragdes do seu ambiente, que as razdes e,
consequentemente, a explicacdo para o desenvolvimento tém de ser
procuradas fora do conjunto de factos que, por principio, ¢ descrito pela
teoria economica. (SCHUMPETER, 1982, p. 131-132).
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Marx (2017) trata desse assunto em dois sentidos pertinentes: ao situar a atua¢ao
do capital comercial como mera metamorfose de massas de valor e ao tratar do dominio
do mercado mundial como expressao das determinagdes da industria moderna, apesar
de ser nesse dominio em que a propria industria capitalista se apoia. O primeiro fato ¢
notavel no avango das relagdes de troca por meio dos incentivos fiscais na Amazodnia,
onde se da ndo propria ou diretamente a criacdo de mais-valor, mas sim a conversao
desse valor que se reflete na conversao das proprias relagdes sociais sob o dominio da
integracao da troca em direcdo a mercantilizacdo ndo somente da terra, mas dos proprios
habitantes das regides atingidas. J4 o segundo fendmeno se expressa como um
paradoxo: a base sobre a qual o modo de producdo capitalista pisa ¢ fungdo de sua
propria expansao, de maneira que a reproducao do capital estrangeiro e o tecido de
relagdes complexas que se forma sobre essa articulagdo (aqui por meio dos incentivos
fiscais) também significam, para Polanyi (2012), o dominio do mercado sobre as demais

relacdes econdmicas.

Marx (2017, cap. 16) ainda chama a atengdo para a criagdo indireta de
mais-valor pelo capital comercial, de forma que a abreviacdo do tempo de circulagdo
aproxima o mais-valor da taxa de lucro, o que estimula o processo de acumulagao e,
teoricamente, de investimento em producao. No entanto, o que se verifica até entdo no
caso amazonico ¢ uma permissividade do setor financeiro especulativo em detrimento
do setor produtivo pela politica de incentivos fiscais, o que perdurou até seu declinio
como um dos seus maiores obstaculos (Brito, 2001; Costa, 2012). E possivel esclarecer

1ss0, no entanto, ao verificar a forma-preco imaginaria em textos precedentes do autor:

[...] a forma-prego permite ndo apenas a possibilidade de uma incongruéncia
quantitativa entre grandeza de valor e preco, isto é, entre a grandeza de valor
e sua propria expressdo monetaria, mas pode abrigar uma contradi¢do
qualitativa, de modo que o prego deixe absolutamente de ser expressdo de
valor, embora o dinheiro ndo seja mais do que a forma de valor das
mercadorias. [...] A expressao do prego se torna aqui imagindria tal como
certas grandezas da matematica. Por outro lado, também a forma-prego
imagindria-como o preg¢o do solo ndo cultivado, que ndo tem valor porque
nele nenhum trabalho humano estad objetivado -, abriga uma relagdo efetiva
de valor ou uma relagdo dela derivada. (MARX, 2013, p. 176-177).

Portanto, ¢ evidente como a trajetoria da politica de incentivos fiscais esteve
profundamente ligada o desenvolvimento do capitalismo (alicer¢ado em um tempo de

longa dura¢do), bem como a mercantilizagdo da terra teve relagao direta ndo s6 com o

12
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objetivo de privatizagdo da propria terra, como foi elemento indispensavel para o
fatalismo dos projetos tracados em funcao de sua forma-preco assumida. Cabe, a partir
disso, indicar tanto a proje¢do do mercado mundial quanto a reafirmagdo da grande
industria como determinantes exogenos das relagdes estabelecidas na fronteira. Fatores
esses que, dessa maneira, se enroscam as faces mesogena e endégena para interpolar os
sentidos do fracasso dos incentivos fiscais da SUDAM, entrelagados em meio ao
choque violento dos modos de produgdo na fronteira amazonica, a irracionalidade
estatal em seu cerne e a propria dindmica do grande capital frente a sua necessidade de
constante acumulagcdo e de expansdo que ocasionara a introdu¢do de tal politica na

Amazonia.

Vale destacar que esse conjunto de faces obtidos no atual estudo resulta no
retorno a discussdo da exclusdo integrativa de Martins (1975), mas seu
redimensionamento para uma visao global do processo no seu sentido de expansdo
capitalista em seu sentido geral acaba por ganhar os contornos da nogao de
participagdo-exclusdo de Pereira (1971), também discutidos pelo autor. Nessa
categoria, ja se estabelece a deficiéncia de fatores de produgdo da periferia global.
Apesar de a anélise aqui posta se relacionar em contetido com o mercado de produtos e
como as relagdes sociais sdo indiretamente determinadas por relagdes capitalistas de
troca (caracteristica da exclusdo integrativa), a forma de manifestagdo menos
interiorizada pela amplitude do escopo assumida neste trabalho enriquece em
percepcdes que, apesar de se elevarem para o geral, reordenam e ressignificam o
particular para uma articulagdo mais robusta da concretude nessa nova organizacao de

categorias: de volta ao geral, mas agora complexa.

3. A POLITICA DE INCENTIVOS FISCAIS DA SUDAM NO POS-1985 E SUA

RELACAO COM A MERCANTILIZACAO DA TERRA EM CONCEICAO DO
ARAGUAIA.

3.1. O Enfraquecimento da Politica de Incentivos Fiscais da SUDAM no Pods-1985

Na década de 80, houve inumeras criticas acerca das instituicoes de

13
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desenvolvimento. Na Amazonia, tais criticas permearam as consequéncias politicas,
econdmicas ¢ ambientais para as populacdes locais, além de as consequéncias ao meio
ambiente, correspondentes principalmente ao desmatamento, devido a atividade
agropecudria e a extragdo madeireira (BRITO, 1998). Crispim (2020, p. 231-232)
também aborda a problemadtica a partir da presenga de empresas estrangeiras na
Amazonia, a partir do escandalo envolvendo denuncias de trabalho anédlogo a escravidao
na regido Araguaia-Tocantins dentro dos limites da fazenda Volkswagen e a devastacao
territorial de 11 mil hectares a partir de suas agdes. Porém, trazer a tona essas questoes
ndo foi o suficiente para o enfraquecimento das politicas de incentivos fiscais e
iniciou-se um novo padrdo de financiamento do desenvolvimento da Amazonia, mas
com a uma politica de desenvolvimento de amplitude nacional, na qual as regras seriam
uniformes e sem diferenciacdo regional. Logo, a SUDAM deixou de assumir o
planejamento do desenvolvimento da Amazonia e subordinou a sua politica de agdo a

estratégia nacional de desenvolvimento, deixando, assim, de ter seus proprios recursos.

Ademais, diversas medidas foram tomadas até chegar ao ponto que a SUDAM
teve sua capacidade operacional reduzida devido ao decréscimo de recursos. Dessa
maneira, a criacdo da nova SUDAM durante o governo Lula teria se dado em fungao da
necessidade da retomada do planejamento no pais de modo eficaz, além do combate as
desigualdades regionais. Nao obstante, seus recursos sdo constituidos por dotagdes
or¢amentarias consignadas no Orcamento Geral da Unido e por transferéncias do Fundo
de Desenvolvimento da Amazonia (LIRA, 2005). Em nota de conclusao: “[...] a atuagdo
da SUDAM esta hoje limitada a administragdo do processo de liberagao de recursos
provenientes de incentivos fiscais e de fiscalizacdo da execucdo dos respectivos
projetos. Portanto, deixou a SUDAM de exercer sua fungdo primordial de planejar o
desenvolvimento regional, assim como de atuar no campo da pesquisa e da assisténcia

técnica.” (SUDAM/PNUD, 1993: 02).

3.2. A Mercantilizacdo da Terra em Conceicio do Araguaia e sua relacio com os

Incentivos Fiscais da SUDAM

A fim de analisar as acdes ¢ os efeitos da SUDAM e de seus incentivos fiscais, ¢

pertinente expor e discorrer sobre uma localidade dentro da regido amazonica, sob a
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sobriedade metodoldgica de acompanhar detalhadamente aquilo que, apesar de menos
expressivo sob uma andlise historica de longa duragdo, revela particularidades da
trajetoria em que se deu o caminho tracado pelo Estado brasileiro frente a complexidade
de relacdes e de interagdes na fronteira amazonica. Tomemos, entdo, a sub-regido de
Conceicdo do Araguaia como referéncia de andlise. Para fins situacionais, cabe
identificar Conceicao do Araguaia como uma sub-regido que engloba 11 municipios,

localizada na regiao Norte do pais, no territorio da Amazonia brasileira, no Sul do Para.

Ja foi estabelecida, em subtdpicos precedentes, a categorizagdo de analises para
compreender o fracasso dos incentivos fiscais em seus sentidos multiplos. O que
interessa agora, com efeito, ¢ aplicar essa diversidade de faces ao caso de Concei¢do do
Araguaia como uma exposicao que se estende até o periodo de inflexdo dos incentivos
fiscais da SUDAM na regido e sua ligacdo com a mercantilizacdo da terra. A partir
desse ambito de pesquisa, sera feita, em simultdneo, a tentativa de integrar a
sistematicidade alcancada pela categorizacao as determinagdes concretas da sub-regiao
para enriquecer a compreensao acerca dos fendmenos sociais, de maneira a estabelecer
cientificamente uma transversalidade entre a diversidade socioecondmica da Amazdnia
e as correntes heterodoxas adotadas para a construcao do conhecimento no decorrer do

trabalho.

3.2.1. Breve historico de Conceicio do Araguaia até o declinio dos Incentivos

Fiscais em meados de 1985

Nascida socialmente como terra de dominio indigena majoritariamente das
tribos Karaja e Kayapo, Conceicdo do Araguaia veio se tornar municipio a partir do
contato de seus povos origindrios com os religiosos dominicanos, sendo fundada
formalmente em 1897 como arraial a partir da primeira missa (IANNI, 1981). Nao
obstante, no intervalo entre esses periodos, ja seria possivel observar a
dimensionalidade plural no que diz respeito a violéncia, ao encontro e as relacdes de
troca dos grupos sociais que ali se estabeleciam, configurando relagdes homem-natureza
e sociais diversas em face mesdgena. Assim, o avango de pressupostos civilizatorios
que fundamentavam a catequizagdo como motivacdo do contato entre religiosos e

indigenas, além dos interesses econdmicos de diferentes grupos pioneiros, estava ali
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montando o que viria a conformar a categoria de fronteira, a qual, segundo Martins
(1996, p. 27), se faz na alteridade, no “desencontro de temporalidades historicas”.
Ainda em referéncia ao autor, a verificacdo sob um viés antropologico coloca a frente de
expansdo ndao como uma manifestagdo do capital caracteristica do capitalismo, mas sim
como “essencialmente uma expansdo de redes de troca e de comércio, de que quase
sempre o dinheiro estd ausente, sendo mera referéncia nominal arbitrada por quem tem
o controle nominal na sua relagdo com os que explora, indios ou camponeses.”
(MARTINS, 1996, p. 31), sendo uma categoria util para identificar o que seria (ou viria

a se tornar) o arraial de Concei¢do do Araguaia naquele contexto.

A area na qual se fundou Conceigdo do Araguaia, pois, ndo era nem um
territério de simples vegetacdo, animais e rios, nem uma natureza povoada
apenas por indios. J4 havia sido palmilhada e navegada por cristdos de
diferentes matrizes: coletores de drogas do sertdo, cagadores, pescadores,
criadores de gado, roceiros, caboclos, viajantes, exploradores, em comércio
com a natureza ¢ com o indio. [...] a area ndo era uma natureza inocente,
quando o frei Gil Vilanova ali rezou a primeira missa. (IANNI, 1981, p. 6).

A partir de 1897, foi notavel o crescimento de Concei¢ao do Araguaia, passando
a faixa dos mil habitantes, conforme apontam os estudos de lanni (1981), em razao da
conjuntura de média duragdo do ciclo da borracha, fato que levou a elevagdo do status
de arraial a municipio, mas também a desarticulagdo e conflito de interesses dos
dominicanos que ali se instauraram para providenciar a cristianiza¢cdo do povoado. Isso
se deu na medida em que, segundo lanni (1981, p. 13), “onde predominavam o valor de
uso, ou a produ¢do para o auto-consumo e o consumo local, passou a predominar o
valor de troca, ou a producdo mercantil”, abalando também a espiritualidade defendida
pelos dominicanos, uma vez que a vida material ganhava contornos cada vez mais
integrados a mercantilizagdo nao apenas das relagdes econdmicas, mas das relacdes
sociais. Mesmo o nomadismo dos caucheiros, que ocorria pela extragdo por inteiro da
arvore derrubada, acabava por estimular os conflitos (legais ou ndo) pela posse ou
privatizagdo da terra, uma vez que a dindmica de expansdo pelas distancias percorridas
pelos caucheiros tornava urgente a reivindicagdo por zonas cada vez maiores de
extragdo, além das atividades secundarias e da migracdo em dire¢do aos nicleos
urbanos que se desenvolviam na localidade (IANNI, 1981). Ademais, o evento de curta
duracdo que talvez tenha sido mais representativo desse periodo foi o dominio do Major

Fortunato Ludovico, administrador do desenvolvimento da extragdo da borracha na
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regido e afilhado de um magnata politico, marcado na memoria do povoado por sua ode
a atividade borracheira e por seu posicionamento impetuoso contra os ensinamentos €

crencas dos dominicanos:

[Major Fortunato Ludovico] Era homem ignorante, presungoso, e violento,
sem fé ¢ sem moral, cujo principal intento, depois do dinheiro, era quanto
antes, libertar Conceicdo da “dominagdo” dos Padres, ensinar ao povo
simplorio a vida livre, independente de crengas e mandamentos religiosos.
Nao demorou em criar uma loja magdnica, com seus sequazes e mais alguns
assalariados. Abusando dos poderes de sua fungdo de extrator, constituiu-se
chefe local, nomeou empregados de policia e de justica, concentrou enfim em
suas maos toda a autoridade de que necessitava para exercer um poderio
satanico. Foi um periodo de violéncias, de imposi¢des arbitrarias, de prisdes
injustas, de expropriacdes e até de assassinatos. [...] Assentado entre alguns
amigos que o visitavam, exclamou com o orgulho acostumado: “Deus, para
mim, é a borracha”! (Audrin, 1946, p. 90-91).

A partir de 1912, com a crise da exportacdo de borracha pela Amazonia, que
atendia e se sustentava nas demandas do grande capital industrial estrangeiro, houve
uma reorganizacdo das forcas produtivas de Concei¢do do Araguaia, revelando uma
ndo-linearidade histérica: a adogdo do campesinato (IANNI, 1981). Passou, pois, a
ocorrer a formagdao de sitios ocupados pelos personagens que antes figuravam na
economia borracheira (seringueiros, caucheiros, seringalistas, aviadores e outros
trabalhadores que agora se encontravam reduzidos a sitiantes) e “a maioria da
populacdo produtiva passou a dedicar-se a atividades agricolas, pecuarias, de caga,
pesca ou outras” (IANNI, 1981, p. 46), voltando-se a produgdo para comercializa¢ao
majoritariamente interna e se dispersando ecologicamente nas terras devolutas abertas
pelo nomadismo caucheiro — processo que ajudou na consolidagdo dos posseiros
(imigrantes ou sitiantes que ocupam suas terras sem condigdes titulares e que se
organizam sobretudo pela geracdo de valores de uso, isto ¢, reafirmam seu espaco pela
producao para subsisténcia). Vale ressaltar dois elementos fundamentais para viabilizar
essa transformacdo na vida dos habitantes de Conceigdo do Araguaia: a paradoxal
fragilidade econdémica do sistema de aviamento que, ao mesmo tempo que
institucionalizou a dependéncia da atividade borracheira ao grande capital (IANNI, p.
45), também foi o pivo para seu desmonte acelerado, de maneira a irromper a crise pelas
oscilagdes exdgenas — uma vez que um sistema de nucleo duro poderia provocar um
choque ainda maior ao apresentar sinais de desintegragdo — e, para além disso, sua

operacionalidade enddgena:
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E através do controle do comércio — e ndo da expropriagio de terras
camponesas — que ocorre a subordinagdo do caboclo amazoénico as
determinagdes do grande capital. Necessitando de mercadorias, o pequeno
produtor camponés ¢ forgado a dirigir parcialmente seu trabalho para aquelas
producdes que a rede comercial aceita como pagamento das mercadorias que
fornece. No caso da borracha os altos pregos vigentes fazem com que o
proprio coméreio alternativo (como os regatdes e marreteiros) pressionem no
sentido de que o fornecimento de mercadorias seja pago preferencialmente
em seringa. (PACHECO, 1979, p. 132-133).

De 1960 a 1985, uma nova conjuntura socioecondmica ganhou espago em
Concei¢do do Araguaia, a qual corresponde ao periodo de abertura da rodovia
Belém-Brasilia e da influéncia de média duracdo exercida pela SUDAM, a qual ja
sucedia a chegada de capitalistas oriundos de familias oligarquicas paulistas no sul do
Paréa desde a década de 50 (CRISPIM, 2020). Montava-se, entdo, o contrastante cenario
local: se, por um lado, os araguaianos agora estavam imersos no meio informacional e
abarcavam o grande fluxo de pessoas e de atividades pela sobreposi¢do das rodovias
onde antes o contato com outras partes do territorio nacional se intermediava pelo rio
(IANNI, 1981), também agora ndo se conformava plenamente Concei¢ao do Araguaia
como espaco capitalista; isso se explica na medida que a comercializagdo da terra na
regido possuia particularidades (relagdes sociais e produtivas) que ainda a
categorizavam como fronteira (BECKER, 1990). Dentre as particularidades, notam-se
novos ou fortalecidos agentes na realidade do municipio: os fazendeiros, que exerciam o
papel da burguesia, ligados a acumulagdo de terras para a criagdo de fazendas
agropecuarias, se tornando, segundo Crispim (2020, p. 230), “0 mais importante grupo
proprietario dos empreendimentos agropecudrios incentivados na Amazdnia Legal, com
o aparelho do Estado no projeto de valorizagdo da terra como ativo do capital”; os
pedes, que ali estavam como trabalhadores livres em busca de melhores condi¢des de
vida, porém expostos as praticas ilegais de contratagdo dos fazendeiros, que os
prendiam aos servigos de queima, de derrubada e de cuidado da terra; os gatos, que
ligavam os pedes aos fazendeiros, levando-os a areas distantes, cujo valor recebido pelo
trabalho nao cobria os precos abusivos de itens de consumo, ocasionando o trabalho por
divida; os colonos, posseiros que haviam adquirido os documentos legais de posse da
terra, se integrando como mais um grupo que exercia o campesinato (além de posseiros
e de sitiantes) na regido, porém raros, em razao da dificuldade de se conseguir

documentos (sendo eles, em sua maior parte, analfabetos) ou pagar pelo direito de uso
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das terras; os grileiros, falsificadores de documentos, contratados pelos fazendeiros para
expulsdo de posseiros € o0s jagungos, também contratados, mas para efetuar a
intimidacao ou uso da violéncia para obtencdo da posse da terra; por fim, a grande
empresa agropecudria financiada pela SUDAM, que marcou sua presenga pela

instalacdo de grandes projetos e pela especulacao fundidria (IANNI, 1981).

3.2.2 Os incentivos fiscais da SUDAM em meados de 1985 e sua relacio com a

mercantilizacdo da terra

E possivel observar, portanto, que a mercantilizagdo da terra em Conceigio do
Araguaia pode ser colocada simultaneamente em diversas categorias de analise sem
necessariamente possuirem excludéncia mutua. Em seu sentido exdgeno, seria uma
manifestagdo da acumulacdo primitiva (MARX, 2013; IANNI, 1981), pois a
apropriacao da terra na regido sempre encontrou razdes ligadas a expansao do grande
capital industrial, fosse ele estrangeiro (como no surto da borracha) ou nacional (sob a
justificativa desenvolvimentista da SUDAM). J4 em sua face mesogena, hd uma
presenca firme de caracteristicas da fronteira no decorrer da historia de Conceigao do
Araguaia (CRISPIM, 2020): até mesmo durante seu periodo mais remoto de alteridade
(MARTINS, 1996), a comercializacao da terra engatinhava ao passo que a economia
daquela area, apesar de ndo ter sido propriamente de mercado, ainda existia como
economia com mercado a partir de seus elementos antropoldgicos secundarios — isto &,
havia um papel desempenhado pelo mercado, ainda que secundario, nas relacdes de
troca comerciais frente as de reciprocidade e de redistribui¢ao efetuadas entre
dominicanos, outros religiosos e povos indigenas que serviria de suporte para a
posterior inversdo dessa hierarquia (POLANYI, 2012). Numa projecdo endogena, se
encontra a distingdo das operacionalidades pontuais ao longo da histéria de Conceigao
do Araguaia que intensificaram a disputa ou a burocracia na reafirmagao pela posse da
terra, com destaque a catequizagdo, ao controle do comércio no sistema de aviamento,
ao nomadismo dos caucheiros, a intervengdo burocratica do Estado na forma de

mediador da posse legal de terras e a politica de incentivos fiscais da SUDAM.

Além disso, o exercicio de reflexdo a respeito dessa categoriza¢do ganha outros

contornos sob a dialética dos tempos historicos de Braudel (1965). O tempo de curta
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duracdo se estabelece como enddgeno, expressando a natureza dos breves eventos que
dizem respeito a uma evolucdo do direcionamento da mercantilizagdo da terra, a
exemplo da chegada do Major Fortunato Ludovico em Concei¢do do Araguaia e sua
frase “Deus ¢ a borracha!” (expressando ali uma forte disrup¢do para influéncia do
mercado na mediagdo com a terra) ou a coalizdo da Expedi¢do Xingu-Roncador (EXR),
que foi ao sul do Pard nos 40, ¢ da Fundacdo Brasil Central (FBC) com capitalistas
latifundiarios, que receberam as informagdes expediciondrias e posteriormente se
reafirmaram como proprietarios de terra em regides como Concei¢do do Araguaia
(FERNANDES, 1999). O tempo de média duragdo, por sua vez, tem sua face mesdgena
nas distintas conjunturas de décadas que contribuiram para a comercializa¢do da terra,
sobretudo durante a febre da borracha entre 1987 e 1912; na década de 50, com a
chegada das familias oligarquicas; e entre 1960 e 1985, com o advento da SUDAM e
dos incentivos fiscais — sendo esse tempo, dessa forma, o tempo da fronteira
(MARTINS, 1996). O tempo de longa duragdo, afinal, & exdgeno, pois ressignifica os
demais para uma laténcia nao-linear e gradual da mercantilizagdo da terra desde o
primeiro contato dos religiosos dominicanos, carregando seus pressupostos
civilizatorios, para a transformacdo daquela terra indigena em uma mercadoria tratada

verbalmente como municipio ou sub-regido.

Até o momento, talvez seja possivel interpretar que a importancia dos incentivos
fiscais da SUDAM para a mercantilizagdo da terra em Concei¢do do Araguaia, quando
ao lado do tempo de longa duragdo ou da acumulacdo primitiva em sua face exdgena, ¢
equivalente a participacdo dos atomos na composicao de elementos quimicos, sendo
apenas parte subordinada de um conjunto de processos que contribuem e interagem de
forma dindmica para uma totalidade organica (a mercantilizacdo da terra). Apesar de
essa visdo nao estar de todo errada, € preciso considerar que, em seu sentido endégeno,
os incentivos fiscais da SUDAM tiveram um impacto grandioso nesse fenomeno de
magnitude elevadissima; assim como partir um atomo ao meio gera uma fissdo nuclear,
passar uma borracha por cima dos efeitos de tal politica geraria um vazio historico e
institucional da dimensao de um buraco escavado pela explosdo de uma bomba atdmica.

Nessa perspectiva, Crispim (2020) aponta para a conversao de terras devolutas em terras

privatizadas; para, com base em estudos de Petit (2003), os 18 grandes projetos
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instalados pelo Regime Militar na regido que chegaram a cobrir 238.030,6 hectares de
terra nos 60, mais 10 projetos nos anos 70 que cobriam 121.021,3 hectares; para, com
base em dados do IBGE, a utilizagdo da terra na modalidade de matas e florestas em
83.226 hectares no ano de 1960, depois subindo em 1,281 milhdo de hectares até 1975 e
crescendo em 1,198 milhdo de hectares até 1985; para como Conceicdo do Araguaia,
diferente de todos os outros momentos histdricos precedentes, viu a “substituicdo
acelerada do regime de posse pelo regime de propriedade privada como o mais
importante na forma de ocupacdo da terra” (CRISPIM, 2020, p. 229) — aponta, desse
modo, para a inexoravel relevancia da SUDAM, especialmente via incentivos fiscais, na

mercantilizagdo da terra na sub-regido.

Afinal, a instdncia mesogena ainda constitui uma dialética entre a politica
destacada e a mercantilizagdo da terra no estudo de Concei¢do do Araguaia. Isso se da
na medida que, como pdde ser observado ao longo do trabalho, a categoria de fronteira
permite compreender o choque de diferentes modos de producdo, tempos histéricos,
interesses sociais ou econdmicos e, dessa maneira, comporta processos multiplos e que
se determinam mutuamente, sem ocorrer em uma escala linear ou direta, pois ha ali
interacdes (muitas vezes demarcadas por conflitos, outras por reinvengdes) que acabam
por revelar aspectos que desafiam a intuicdo de desenvolvimento, atraso ou
pertencimento de categorias sociais, tal qual a adogdo do campesinato (mesmo apoés a
fase durea da borracha ocorrer), que receberia contornos mais complexos na luta pela
terra com a chegada de um discurso modernizador que, afinal, ndo se concretizaria.
Assim, ndo sO os incentivos fiscais foram determinantes e impulsionadores para a
mercantilizacdo da terra em Conceicdo do Araguaia: o contrario também acontece —
interesses histéricos ja eram articulados e a atencdo do capital fora chamada pelas
oportunidades que a propria terra na fronteira, por suas frageis e flexiveis relagdes

sociais e pela relagdo efetiva de valor nela estabelecida (MARX, 2013), traz consigo.

Se, por um lado, a expansdo do capital procura dominar um niimero cada vez
maior de setores e atividades, por outro lado, a Amazonia é o espago que
mais atrativos e oportunidades oferece a essa expansdo. A vastiddo das terras
sem donos, o despovoamento de grande parte da regido, as estruturas sociais
ja em decomposi¢do facilitam sobremaneira a articulagdo desse espaco que,
por tal razdo, se valoriza e, por sua vez, valoriza o capital. (BECKER, 1982,
p- 165).
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3.4. A descontinuidade dos Incentivos Fiscais na Sub-regiio de Concei¢io do

Araguaia no Pos-1985

Apobs a andlise de construcdo mais tedrica, ¢ valido, nesta ocasido, analisar
formalmente a série temporal que se estende a partir de 1985 na regido, observando
agora os fragmentos deixados pela politica de incentivos fiscais. E possivel notar que,
no ambito geral, o nimero de estabelecimentos e a area média diminuiu comparando os
anos de 1985 e 1995 (Tabela 1), evidenciando, assim, um menor niimero de individuos
que usam da agropecudria para fins de subsisténcia ou comerciais. Desse modo, nota-se
o crescimento de cobertura e uso do solo de modo mercantil capitalista em detrimento
de uma formagdao florestal natural e nativa, marcas de uma incorporagdo
“modernizadora” tipica de um capitalismo em expansdo e conformidade com um espago
geografico inacabado, no qual a especulagdo fundiaria estabelece uma forte presenga no
processo de mercantilizagdo da terra, ainda que em menor grau se comparada a outros

periodos.

Tabela 1 — Numero e Area (ha) dos Estabelecimentos agropecuarios de 1985 ¢ 1995 em municipios da
sub-regido de Conceigdo do Araguaia.

MUNICIPIO NUMERO 85| ARFA 85 | NUMERO 95| AREA 95
Conceicdo do Araguaia 3.889 851.425 4.293 696.915.40
Santana do Araguaia 1.625 2.361.747 1.485 920.413.80
Redengédo 2.283 517.400 689 272.162.60
Xinguara 6.769 985.485 1.441 402.421.10
Rio Maria 2.215 361.536 1.098 264.017.60
Santa Maria das Barreir 0 0 1.609 379.323.70
Sido Geraldo do Aragual 0 0 1.989 121.358,50
Pau D’arco 0 0 0 327
Floresta do Araguaia 0 0 0 0
Picarra 0 0 0 0
Sapucaia 0 0 0 0

Fonte: IBGE: Censo Demogréfico

Crispim (2020, p. 295) evidencia, por meio de um grafico de elaboracdo propria
com base nos dados do INCRA e da SUDAM, que, no municipio de Concei¢do do
Araguaia, 31 projetos foram aprovados para os incentivos fiscais, no periodo de 1966 a
1988, totalizando uma area de 380.950 hectares de terra como capital. Ja no periodo de
1985 a 1999 (tabela 2), a soma dos dois projetos agropecuarios aprovados na mesma

regido nao chega a 15.000 hectares, apesar dos valores de CR$ 600.000.000,00 e de
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CRS$ 1.948.458,00 investidos. Nesse contexto, ¢ claro como a queda da SUDAM ja

estava em curso nessa €poca e ainda assim, a presenca massiva do capital latifundiario

do centro-sul do pais permaneceu na posteridade. Prova disso foi a criagdo, mesmo nos

anos 80, do Grupo Executivo da Terras do Araguaia-Tocantins (GETAT), instituido pelo

Regime Militar como um mecanismo de reacdo a luta pela terra na fronteira paraense,

estimulando fortemente a mercantilizagdo de terras, agora voltada para a atividade

mineradora na Amazdnia Oriental: o Estado, portanto, sempre foi agente na acumulagao

primitiva que se engrenava e continua a se engrenar na Amazonia (CRISPIM, 2020).

Tabela 2 — Aprovagdo de projetos pela SUDAM de 1985 a 1999.

19/12/1985 |Cia Agricola e Pecudria Faz. dasGracas Santana do Araguaia- PA 4,960.500.000,00| CR$ paulista 5.392,75
20/11/1986 |Agropecudria lambé S/A Santana do Araguaia- PA 14.719.710,00| CR$ paulista 4.356,00
08/10/1986 |Agropecudria Noil Lida Santana do Araguaia- PA 53.528.118,00| CRS$ paulista 21.791,50
12/12/1986 |Agropecudra Pandin Lida Redencédo- PA 33.697.85100| CR$ paulista 13.000,00
09/10/1986 |Cia Agropecudria Nazareth Conceicdo do Araguaia- PA 600.000.000,00{ CRS$ paulista 5.000,00
26/07/1988 |Taquaril Agropecudria Lida Santana do Araguaia- PA 6.068.737,00| CR$ goiano 2.270,00
26/0/1988 |Agropecudria Miranddpolis S/A Santana do Araguaia- PA 117.698.930,00| CR$ paulista 0.8271,20

TOTAL EM HECTARES - ANOS 1980 58.631,45
26/1171991 |Companhia Melhoramentos de Haipavas Conceicdo do Araguaia- PA 1948.458,00| CR$ paulista 9.013,00
18/08/1994 |Agropecudria Vale do Araguaia Lida Séo Geraldo do Araguaia- PA 4.684.190,00) R$ |pemambucano T.256,68
0/04/1995 |Cia Agropecudria do Arame Séo Geraldo do Araguaia- PA 1.068.594,65| RS pemambucano 4.764,00
12/12/1996 |Vale do faipavas Agropecudria S/A Sdo Geraldo do Araguaia- PA 5.628.442,00) RS |pemambucano 6.928,70
28/12/1998 |Agroindustrial Sapucaia Lida Sapucaia- PA 5.188.150,00( R$ paraense 1.089,00
28/12/1998 |Agropecudria Monte Verde S/A Santa Maria das Barreiras- PA 5.802.648,00 RS paraense 4.356,00
24/03/1998 |Fazenda Caracol S/A Redencéo- PA 2.928.000,00| RS mineiro 3.000,00
28/12/1998 |Fazenda OuroVerde Santa Maria das Barreiras- PA 1900.000,00| RS paraense 2.199,28
28/12/1998 |[Frango Gigante S/A Maraba- PA 5.987.000,00| RS mineiro 5.004,00
25/08/1998 |vale Bonito Agropecudria Lida Xinguara- PA 5.708.550,00 RS focantinense 8.706,00
14/11/1999 | Jahyr Seixas Goncalves Agroindustrial Jacundé- PA 5.760.275,00| RS paraense 5.200,28

TOTAL EM HECTARES - ANOS 1990 61.576,94

*DIVISAO CNAE: Agricultura, Pecudria e Servigos Relacionados

Fonte: SUDAM. Lista de Projetos Aproveados. Belém: SUDAM-DALI, 2000.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

As atividades do Regime Militar, para atender aos interesses pautados no
desenvolvimentismo, foram impetuosas e autoritarias em seus diversos sentidos. Essa
impetuosidade ndo foi diferente no avango sobre a Amazonia: entonando para si o lema
“Terras sem homens para homens sem terra!”, o Estado penetrou na fronteira de tal
forma que se alienou na alteridade do espago que acreditava ser terreno fértil para
estabelecer sua reterritorializagdo, construiu e impds nela sua parcial racionalidade. Foi
vitima, assim, de uma queda ao tentar passar por cima da distancia abissal entre seus
objetivos e os objetivos de grupos sociais ndo-plenamente integrados ao territorio
nacional, sem construir qualquer ponte efetiva sendo as estradas que interligavam

municipios.

O trabalho apresentado buscou relacionar a politica de incentivos fiscais,
instituida por esse agente da “moderniza¢do”, ao longo processo de mercantilizacdo da
terra, tomando como referéncia a sub-regido de Concei¢cdo do Araguaia. No entanto,
para ndo repetir o equivoco da logica defendida pelos militares e colaborar efetivamente
para o amplo estudo abordado, foi necessirio adotar ferramentais integrados
sistemicamente. Desse modo, a categoria de fronteira, a dialética dos tempos historicos,
a nocdo de acumulagdo primitiva e a proposi¢do de frentes categdricas autorais foram
necessarias para organizar e fazer valer o esforco despendido sobre a robustez desse

cenario caotico.

Por meio da transdisciplinaridade cara a compreensdo sistémica do tema, foi
observado que o fracasso da politica de incentivos fiscais possui contornos para uma
apreciacao critica firme a respeito dos diversos elementos que levaram a sua inflexao.
Nesse sentido, as diversas correntes heterodoxas de areas sociais e humanas sobrepostas
compuseram um quadro dindmico que traz consigo diversas determinagdes sobre a
operacionalidade, a conjuntura socioecondmica e a integragao a processos de magnitude
expressiva dos incentivos fiscais. Dessa forma, foi possivel experimentar uma cobertura
do significado dessa politica nos conflitos dramaticos da fronteira e a ressignificagao
violenta desse espago a partir dela, nas falhas institucionais dentro dos proprios critérios

envolvendo fraudes nos projetos e a baixa rentabilidade, nas elementaridades resultantes
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da insercdo no processo capitalista de acumulacdo primitiva num contexto de longa

duracdo e na interacao de todas essas instancias para a ascensao e queda dos incentivos.

Por fim, foi sob a observagdo do caso de Conceig¢do do Araguaia que se alcangou
um saber mais especifico sobre a relacao entre os incentivos fiscais e a mercantiliza¢ao
da terra, ressignificando enquanto particular o geral e, retroativamente, sendo
ressignificado por ele. A partir do olhar categorico sobre o historico do municipio e dos
dados p6s-1985 a respeito dos incentivos fiscais, foi visto como o mercado de terras em
Concei¢do do Araguaia estd intimamente relacionado com a politica de incentivos
fiscais da SUDAM, sobretudo a partir das razdes de seu fracasso. Assim, algumas
conclusdes (ou hipdteses, pois estdo sujeitas a expansoes, criticas e reformulagdes)
puderam ser depreendidas do estudo deste trabalho: 1) A descontinuidade dos
incentivos fiscais da SUDAM possui elementos comuns a génese de tal politica e
entende-la sistemicamente pode ajudar a responder de forma organica questdes
pertinentes a diversos temas sem a necessidade de um reducionismo epistemoldgico; 2)
a acumulacdo primitiva e a mercantilizagao da terra sempre estdo em atividade e, apesar
de serem oriundas de um modo de produgdo relativamente recente, suas raizes
antropologicas correspondem a um movimento civilizatorio na fronteira que
historicamente estd atrelado a um tempo de longa duragdo ainda em vigéncia; 3) as
relagdes sociais e antropologicas da fronteira estdo ligadas a relagdo com a terra, de
forma que suas tensdes territoriais integrativas modificam mutuamente os papéis do
mercado e dos aparatos institucionais de posse ou de privatizagdo latifundiaria; 4) os
incentivos fiscais da SUDAM, quando colocados ao lado de categorias exodgenas,
podem ser percebidos como participantes pequenos no processo de mercantilizagdo da
terra, mas isso ndo anula seus impactos impares € magnanimos quando vistos sob uma
instancia enddgena, podendo sé ser removidos desses processos pelas proprias forgas
histéricas, que preservam suas elementaridades; 5) enquanto espaco inacabado, a
fronteira conforma valores e interesses para diferentes agentes, portanto, ¢ um equivoco
estabelecer uma relagdo causal e unidirecional entre os incentivos fiscais da SUDAM e
a mercantilizagdo da terra: essa, em um processo historico de longa duragdo e enquanto
expressdao do valor existente na fronteira, também condiciona a criagdo de politicas

ligadas a expansdo do grande capital como as dos incentivos fiscais e, por sua alteridade

25



G AV Congresso Brasileire de Histdria ASSOCIACAO
] Econdmica & 16a Conferéncia BRASILEIRA DE
e Internacional de Histiria de Empresas PESQUISADORES
D EM HISTORIA
82 Cr=aseo, 02 a o4 de outubro de zozg ECONOMICA

de tempos, também contribui para o fatalismo desses grandes projetos.
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