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RESUMO: Neste artigo analisamos o papel da SUDENE no desenvolvimento regional do Nordeste (NE)
brasileiro de 1959 a 1973. Primeiramente, apresenta-se a formagao socioecondmica do NE do século XVI
até¢ os anos 1950. Entdo, mostram-se as caracteristicas da SUDENE, via seus planos diretores com suas
diretrizes e agdes previstas. Conclui-se que foi relevante a instituicdo da SUDENE para o NE no periodo
analisado, tendo contribuido efetivamente para um melhor desempenho regional em relagdo ao periodo
anterior. Seus resultados econdmicos em geral foram mais robustos comparativamente do que a média

nacional até o “milagre econdmico” (que voltou-se a regido Centro-Sul do pais).
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ABSTRACT: In this article, we analyze the role of SUDENE in the regional development of the Brazilian
Northeast from 1959 to 1973. First, there is a presentation of the socioeconomic formation of the NE from
the 16th century to the 1950s. Then, the characteristics of SUDENE are shown, via its master plans with
its guidelines and planned actions. It is concluded that the institution of SUDENE was relevant for the NE
in the analyzed period, having effectively contributed to a better regional performance in relation to the
previous period. Its economic results in general were more robust compared to the national average until

the “economic miracle” (which turned to the Center-South region of the country).
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1 Introducao

Do processo historico mundial de desenvolvimento socioecondmico emergem
disparidades entre nagdes e suas regides. Foi o que aconteceu no Brasil, em que regides
possuem maior — por vezes muito maior — renda per capita e produgdo industrial do que
outras. Surgiram, assim, tensdes socioeconOmicas entre a regido Nordeste e o
Centro-Sul do pais. E nesse contexto que foi instituida a Lei n°® 3.692 de 15 de dezembro
de 1959, que criou a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)
durante o governo de Juscelino Kubitscheck (1956-1961). Foi idealizada pelo
economista paraibano Celso Monteiro Furtado (1920-2004), que vislumbrou aumentar o
produto interno bruto (PIB) regional e reduzir disparidades entre o NE e o Centro-Sul.

Destarte, neste artigo o objetivo geral ¢ analisar o papel da SUDENE,
respondendo ao seguinte questionamento: qual foi sua importidncia econdmica no
desenvolvimento regional dos estados nordestinos entre 1959 e 1973? Para atingir o
objetivo geral, a pesquisa possui como objetivos especificos: 1) caracterizar o processo
de formacgdo socioecondmica da regido NE do Brasil; ii) examinar as propostas da
SUDENE - via planos diretores — para o desenvolvimento regional no periodo
estudado.

Com isso, pretende-se resgatar as contribui¢cdes de Celso Furtado para a analise
do processo de desenvolvimento regional e suas implicagdes para a regido Nordeste do
Brasil, retomando o papel pioneiro de planejamento da SUDENE. Assim, busca-se
contribuir originalmente a literatura economica.

Os procedimentos metodologicos adotados neste artigo sdo eminentemente
qualitativos e indutivos, de cunho exploratério. Para a revisdo de literatura, sera
utilizada bibliografia de fontes secundarias. Desta forma, foram consultados estudos de
pesquisadore(a)s da area de desenvolvimento regional com focos na teoria cepalina e na
regido Nordeste (em especial, Furtado). Quanto a utilizagdo de informagdes numéricas,
serdo consultados dados oficiais provenientes do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e do Sistema de Contas Regionais da SUDENE, além de materiais
analiticos de pesquisas de estudioso(a)s da tematica.

O recorte temporal desta investigag@o inicia-se em 1959 e se estende até 1973,

sob a justificava de ter sido o periodo que englobou a vigéncia do I Plano Diretor
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(1961-1962); 11 Plano Diretor (1963-1965); III Plano Diretor (1966-1968) e IV Plano
Diretor (1969-1973). Desta feita, a adog¢ao desse recorte abrange o periodo de criacao da
SUDENE e os quatro planos diretores instituidos por lei como forma de implementagao
de uma politica de desenvolvimento regional pensada para a regido, além de contemplar
o periodo imediatamente posterior a saida de Furtado a frente da instituigao.

Além desta introdugdo e das consideragdes finais, a pesquisa consiste em duas
se¢oes, cada uma alinhada a um objetivo especifico. Na primeira consta a caracterizacao
do processo de formacdo socioecondmica do Nordeste, que motivou a criagdo da
SUDENE. A luz do explanado anteriormente, a segunda destina-se a examinar as

propostas da institui¢ao para o desenvolvimento regional nordestino.

2 Formacao socioeconomica do Nordeste

Na presente secao trata-se da formagdo socioecondomica do Nordeste e de suas
principais caracteristicas: primeiramente do século XVI até o XIX e, na sequéncia, do

inicio do século XX até a década de 1950.
2.1 Nordeste: do século XVI até o XIX

A colonizacdo no século XVI no Brasil foi fundamentalmente ligada a
atividade agucareira na regido Nordeste. A metropole utilizou, inicialmente, mao de
obra indigena, a qual foi de extrema importancia para a acumulacao inicial de capital,
sendo posteriormente substituida pela mao de obra africana, que possibilitou uma
produgdo mais eficiente (lucrativa). A renda gerada na coldnia estava concentrada nas
maos dos proprietarios de engenhos de cana-de-actucar (FURTADO, 2007).

Por conseguinte, a producdo agucareira se tornou a principal fonte de riqueza
na colénia. Em um ano favoravel, por exemplo, a renda liquida gerada com a atividade
acucareira chegava a representar 60% do montante total de riqueza gerado. Todo o
processo produtivo estava centrado nos engenhos, assim como a renda. Estima-se que
cerca de 90% da renda gerada pela economia do pais convergia para as maos dos
comerciantes e dos proprietarios de engenhos (FURTADO, 2007).

Desse modo, desde o século XVI, iniciou-se um processo de concentracdo e de
desigualdade de renda via especializagdo da produgdo desta commodity no Nordeste.

Devido ao emprego de mao de obra escravizada sem direito a remuneracao pelo
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trabalho exercido, boa parte da renda gerada era gasta no exterior com compra
(conspicua) de artigos de consumo importados, ndo havendo um fluxo monetéario que
proporcionasse o desenvolvimento de outras atividades econdmicas internamente.

Assim, a economia escravista agucareira consistia essencialmente na venda ao
mercado externo. Com a reducdo da demanda, iniciou-se um processo de declinio
econdmico da regido Nordeste. Tal procura se reduzia no Brasil em momentos
especificos devido ao inicio da produgdo em larga escala em outros lugares do mundo,
mormente na regido das Antilhas (inclusive por holandeses saidos do Nordeste
brasileiro apds a retomada desse territorio pela Coroa Portuguesa). Todavia, segundo
Furtado (2007, p. 91), “a economia agucareira do Nordeste [...] resistiu mais de
trés séculos as mais prolongadas depressdes, logrando recuperar-se sempre que o
permitiam as condi¢gdes do mercado externo, sem sofrer nenhuma modificagdo
estrutural significativa”.

Importante ressaltar que, mesmo com oscilagdes de pregos, forte concorréncia e
até recessoes, a producdo de aglicar permaneceu com intenso crescimento na faixa
litoranea do NE. Isso pelo fato de haver a especializacao no cultivo da cana-de-agucar, o
que resultou na expansao territorial e produtiva. Entdo, surgiu a necessidade crescente
de animais de tiro, mas ndo seria possivel a criagdo de gado na faixa litordnea em
virtude dos conflitos gerados pelo risco de entrada dos animais nas plantagdes
(FURTADO, 2007).

Diante disso, sucedeu-se a separacao da economia essencialmente em duas
atividades: a agucareira e a criatoria. A criacdo de gado nasceu da necessidade da
produgdo agucareira por carne (para alimentagdo dos escravizados, uso da tragao animal
e de seu couro — por exemplo, para cordoaria). Sendo assim, a pecuaria se difundiu no
interior do Nordeste, com ocupacdo extensiva de terras ¢ baixa rentabilidade na sua
etapa inicial. A renda total gerada nessa atividade econdmica na regido nao passaria de
5% do total do valor total da exportagdo de acicar (FURTADO, 2007).

Levando em conta o viés da oferta, ndo havia motivos que limitassem a
expansao da atividade criatoria. Porém, considerando-se a demanda, esses fatores eram
relevantes, com que a atividade criatoria nordestina era uma atividade ali dependente da

atividade agucareira. Mas a atividade criatdria ndo necessitava de grandes recursos
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iniciais como a agucareira, fator atrativo para os colonos descapitalizados (FURTADO,
2007).

De acordo com Andrade (2005), durante o século XVIII, a ocupagdao da
pecudria tomou duas diregdes: uma subiu pelo rio Sdo Francisco acompanhando o seu
curso e outra seguiu para o Norte, ocupando o interior da regido que hoje ¢ o estado do
Piaui. Possuindo melhores condi¢des naturais e geograficas para a atividade criatdria, as
fazendas no Piaui logo se tornaram as mais importantes do Nordeste. A atividade se
expandiu para os atuais estados do Maranhao e Ceard, ocupando o interior nordestino.

Como resultado, a atividade criatoria expandiu-se com o aumento do rebanho
e, em pequena escala, com a inser¢do de mado de obra. Como a atividade foi ficando
mais distante do litoral, a possibilidade de melhores rendimentos era reprimida,
reduzindo a produtividade econémica. A medida que a atividade criatéria crescia, a
renda média da populagdo era reduzida. No interior do Nordeste, a criagdo de gado
estava restrita a subsisténcia de sua populagdo, fator importante para a formagado
estrutural da regido — a agricultura era uma atividade de subsisténcia de escala reduzida
(FURTADO, 2007).

As duas atividades econdmicas nordestinas comegaram um processo de
decadéncia que teve inicio na metade do século XVII, o que veio a ser um trago
importante da regido mesmo no século XX. As atividades permaneciam com a mesma
estrutura, tanto nas etapas de contracao quanto nas de expansao. Havendo caracteristicas
diferentes em ambas, a economia agucareira requeria maiores investimentos, enquanto a
criatéria ndo necessitava de grande capital. Enquanto a atividade agucareira necessitava
de importagao de mao de obra (escravizada) e equipamentos para continuar a se manter,
na pecudria ndo eram necessarios grandes gastos, o que proporcionou a intensa oferta de
mao de obra. Ao diminuir a demanda externa, a atividade agucareira mostrou relativo
enfraquecimento marcado pela baixa no preco internacional deste produto, o aumento
dos precos dos escravos e a concorréncia com o agucar das Antilhas, além da emigragao
da mao de obra especializada para outras atividades dentro do Brasil (FURTADO,
2007).

Em decorréncia da decadéncia da economia agucareira, a populagao era atraida

para o interior da regido Nordeste. Assim, com a pecudria em expansado, integrando a
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mao de obra antes empregada no sistema agucareiro, houve queda da renda monetéria,
culminando na redu¢do da produtividade econdmica. Conforme Furtado (2007, p. 106):
“de sistema econdmico de alta produtividade em meados do século XVII, o Nordeste foi
se transformando progressivamente numa economia na qual grande parte da populacao
produzia apenas o necessario para subsistir”. Essas particularidades estiveram presentes
nos séculos posteriores.

Entre fins do século XVIII e o inicio do XIX, a produgdo acucareira entrou em
um novo periodo de prosperidade devido a fatores externos. Em virtude da primeira
Revolugdo Industrial (1760-1870) movida pela intensa demanda de algoddo na
Gra-Bretanha, o Nordeste iniciou a plantagdo desse produto que chegou a ser o segundo
em exportagdes no Brasil. Dessa maneira, a atividade econdmica nordestina se expandiu
e se diversificou entre pecudria, actcar e algoddo. Isso contribuiu para um aumento da
populacdo na regido. Durante a década de 1860, quando ocorreu a Guerra Civil nos
Estados Unidos (1861-1865), elevou-se o preco do algoddao e a produgdo aqui se
intensificou (casos do Maranhao e do Ceard). De acordo com Furtado (2007, p. 194),
esse crescimento contribuiu para “criar um desequilibrio estrutural na economia de
subsisténcia, a qual sempre revertia a populacdo nas etapas subsequentes”. Assim, a
regido foi consolidando, ao logo de sua formacao, esses problemas estruturais.

No comego do século XIX, o café assumiu o papel de principal produto
produzido e exportado pela economia brasileira. Na metade daquele século, ele ja era
responsavel por mais de 40% do valor das exportagcdes do pais. A produgdo do café se
concentrou nas regides Sul e Sudeste do Brasil e proporcionou mudangas estruturais no
pais, com os responsaveis pela cultura do café vindo a dominar os interesses politicos e
econdmicos, 0 que acabou por fazer com que a regido Nordeste deixasse de ser o centro
econdmico nacional. Com a queda no prego do algoddo e do aclcar, a economia
nordestina de carater mais dinamico entrou em estado de atrofiamento e permaneceram
as atividades de subsisténcia (como a pecuaria), o que dificultou o desenvolvimento da
regido nas décadas posteriores (FURTADO, 2007).

Soma-se a isso o fato de no final do século XIX o sertdo nordestino ter sido
atingido por uma grande seca (1877-1879), a maior da histéria do Brasil, a qual causou

mudangas socioeconOmicas drasticas na regido, devastando as principais atividades



» XV Congresso Brasileiro de Historia ASSOCIA A (o]
A" Econdmica & 16a Conferéncia BRASILEIRA DE

e Internacional de Historia de Empresas PESQUI ORES
. EM HIST
B Osasco, 02 4 04 de outubro de 2023 ECONOMCA

econdmicas, matando milhares de pessoas e gerando intenso processo migratdrio para
outras regides do pais. Foi neste periodo que o Nordeste atraiu a atengcdo do governo
central para os seus problemas sociais, iniciando-se planejamentos para estudar e

reduzir ali os efeitos da seca.

2.2 Nordeste: inicio do século XX

Em virtude da grande seca e de seus efeitos deletérios, o Nordeste recebeu a
primeira grande intervencdo estatal com o proposito de melhor acessar recursos
hidraulicos. Com isso, em 1909 foi criada a Inspetoria de Obras Contra as Secas (IOCS)
que, em 1919, foi transformada na Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS)
e, em 1945, virou Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS)
— institui¢do que atua com este nome até o presente. Essa intervencdo inicial do Estado
avancou no conhecimento do Nordeste semiarido no que se refere as suas
potencialidades e aos limites do solo. Porém, ndo houve progressos reais e
entendimentos mais aprofundados sobre sua estrutura socioecondmica (OLIVEIRA,
1993).

Paralelo a esse acontecimento, apds a aboli¢do da escravidao (1888) foi
iniciado o processo de transi¢do da produgdo agricola para a industria urbana. A regido
cafeeira concentrada na regido Sul/Sudeste, principalmente no estado de Sdo Paulo,
usufruindo de circunstancias favordveis (com intensa acumulagdo de capital e
abundancia de mao de obra) consolidou as condigdes para expandir a industria. A regido
Nordeste acabou por ficar muito dependente do mercado interno para a venda de seus
produtos. Assim, os estados do Centro-Sul concentrariam o poder econOmico e

industrial. A tabela 1 denota este panorama.

Tabela 1 - Unidades industriais por regiao do Brasil (1907)
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Fonte: IBGE (1907).

Como pode ser observado, em 1907 o Sudeste ja demonstrava ser a regiao
industrialmente mais desenvolvida do pais. Possuia naquele ano 32,7% das unidades
industriais, com valor de produgdo atingindo 27,9% do total nacional. Importante
evidenciar que apenas o estado de Sao Paulo ja detinha em valor de producao 118.087
em contos de réis, o equivalente a 15,9% do total nacional. Enquanto isso, o Nordeste
possuia 13,5% do total de estabelecimentos industriais, o equivalente a 16,7% do valor
de producao total nacional.

Isso pode ser explicado em razio das caracteristicas da formacdo economica do
Nordeste, que levou a falta da modernizagdo da economia na regido que resultou na
enorme mao de obra disponivel, dados os altos custos com transportes, acumulagdo de
capital concentrada nos proprietarios de engenhos, pecudria e agricultura de
subsisténcia. Isso distingue-se do setor cafeeiro na regido Sudeste, onde houve
implantacdo de ferrovias e de urbanizacdo nos centros urbanos (CANO, 2007).

Com a Revolugao de 1930 no Brasil rompendo o pacto oligarquico (“politica
do café com leite” da Republica Velha), o Estado veio a ser liderado pela burguesia
industrial de representantes dos interesses econdmicos do Centro-Sul que se tornou o
centro capitalista. Isto reverberou na incapacidade de as industrias do Nordeste
competirem com as do Centro-Sul, seja no preco, seja na qualidade. Assim, restou ao
Nordeste o caminho da concentragdo e da centraliza¢do do capital, levando a reforgar as
disparidades na regido (OLIVEIRA, 1993).

Foi neste periodo que iniciou o chamado desenvolvimentismo' brasileiro

(1930-década de 1980), com a centralizagdo do poder sob o comando da elite industrial.

! “Entende-se por ‘desenvolvimentismo’ a politica econdmica formulada e/ou executada, de forma
deliberada, por governos (nacionais ou subnacionais) para, através do crescimento da producdo e da
produtividade, sob a lideranca do setor industrial, transformar a sociedade com vistas a alcangar fins
desejaveis, destacadamente a superagdo de seus problemas econdmicos e sociais, dentro dos marcos
institucionais do sistema capitalista” (FONSECA, 2015, p. 51).
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Surgiu um projeto deliberado de industrializagdo planejada, almejando defender os
interesses do capital industrial privado nacional (BIELSCHOWSKY, 2004). Esse
projeto de industrializagdo concentrou-se no Centro-Sul do Brasil, como observado no

grafico 1.

Grifico 1 - Unidades industriais por regides selecionadas e no Brasil (1907, 1920 e 1940)
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Fonte: IBGE (1907, 1920 e 1940).

De acordo com o grafico 1, entre o inicio do século XX e os anos 1940, em
todo o Brasil houve aumento do nimero de industrias. O Sudeste foi a regido com a
maior quantidade delas (concentrando 48,2% do total) e, no periodo de 1907 até 1939,
houve um aumento de 2.132% dos estabelecimentos industriais na regido. O Nordeste
concentrava 16,31% das industrias do pais em 1907, nimero inferior ao possuido pelo
estado de Sao Paulo isoladamente: 28,79%. Com a Revolugdo de 1930, houve ruptura
nas barreiras inter-regionais e o inicio da integragao nacional, com produtos da regido
Sudeste chegando com facilidade as regides periféricas do pais. Isto resultou na
elevacao das disparidades entre as regides nas décadas posteriores, o que culminou com
fluxos migratorios inter-regionais (OLIVEIRA, 1993).

No censo industrial de 1950, as unidades industriais do Nordeste tiveram
crescimento de 51,95%, saltando de 8.959 para 17.246 (19,31% das industrias do pais).

A regido Sudeste neste periodo concentrava 46,69% dos estabelecimentos industriais,
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sendo que o estado de S3o Paulo sozinho concentrava 27,52% das industrias

nacionalmente.

2.3 Nordeste pré-SUDENE: a década de 1950

Desde o inicio dos anos 1930, o Nordeste tinha atraido a atengdo do governo
federal com a criagao sequencial da IOCS, IFOCS e DNOCS. Além disso, em 1948 foi
criada a Comiss3o do Vale do Sdo Francisco (CVSF) e em 1945 iniciou-se o
funcionamento de duas unidades geradoras do complexo hidroelétrico de Paulo Afonso
no estado da Bahia. Foram todas tentativas do governo federal de resolver os problemas
das secas na regido usando as potencialidades do rio Sao Francisco no intuito de
desenvolvé-la via expansdo da rede de eletricidade.

O pais adentrou essa década sob o segundo governo de Getllio Vargas
(1950-1954). Logo em 1951, o NE vivenciou outra grande seca e constatou-se que as
instituigdes antes criadas foram ineficientes para reduzir os efeitos socioecondmicos
danosos a populag@o. Assim, em 1952 foi criado o Banco do Nordeste do Brasil (BNB),
como forma de prestar assisténcia para a populacao por meio da oferta de crédito.
Devido a institui¢do da Assessoria Economica, 6rgdo técnico ligado a Presidéncia da
Republica, observou-se a necessidade do planejamento regional (por parte do Estado)
para superar os obstaculos vivenciados na regido. De acordo com Tavares (1991, p. 19):
“a Assessoria combateu a ideia predominante que reduzia os problemas do Nordeste ao
fator climatico, e transferiu o foco de atengdo para o plano economico”.

Mas a regido continuou em atraso e as disparidades regionais persistiram. Em
1956, Juscelino Kubitschek (JK) (1956-1961) assumiu a presidéncia do pais e instituiu o
Plano de Metas (1957-1961), com investimentos a serem realizados em cinco (5) anos,
em especial nas areas de infraestrutura e educag¢do. Além disso, iniciou-se a construcao
de Brasilia, nova capital do pais, com esfor¢os para intensificar o desenvolvimento
industrial no Centro-Sul.

Em 1958, o Nordeste sofreu outra seca muito severa, suscitando intenso éxodo
rural. Nesse periodo, o DNOCS chegou a empregar 400.000 pessoas e o Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) outras 140.000, nimero recorde até entdo.
Além disso, houve grande fluxo migratorio nordestino para a constru¢do de Brasilia e
de seu entorno (HIRSCHMAN, 1961).

10
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Com problemas socioecondmicos, a regido Nordeste viveu um periodo de
tensdes politicas. Surgiram grupos sociais reivindicando mudangas. As Ligas
Camponesas (organizagao ligada ao Partido Comunista do Brasil — PCB) e setores da
Igreja Catolica se juntaram a outros movimentos sociais para discutir a pobreza e as
disparidades regionais. A participagdo do Nordeste no PIB nacional s6 diminuia, com
que JK solicitou assisténcia do entdo diretor do Banco Nacional do Desenvolvimento
(BNDE), o economista Celso Furtado, em busca de solucdes para a regido. A obra
Furtadiana que traz as linhas gerais das politicas desenhadas para a regido chama-se
“Operagdo Nordeste” (1959).

Nela Furtado apresentou a tese da necessidade de superar os desequilibrios
regionais por meio da a¢do planejada do Estado como forma de eliminar os tragos
histoéricos que marcaram o desenvolvimento do Nordeste. Para isso ocorrer era
necessaria independéncia administrativa para que se coordenasse as acoes e diretrizes,
acima das disputas partidarias existentes no Nordeste. Dentre os principais pontos
estava o plano de acdo de estimular a economia em meio a seca, fortalecendo a
economia e estimulando a coloniza¢do de regides umidas (o que diferia das politicas
anteriores para o Nordeste, que se baseavam em construgdes de agudes). Outro ponto
tinha como objetivo o aumento dos investimentos industriais, uma politica de
desenvolvimento industrial que reduziria a distancia do Nordeste em relacdo ao
Centro-Sul (PINTO, 2020).

Entdo, em 1958, coordenado por Furtado, foi criado o Grupo de Trabalho do
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN). Em 1959 foi publicado o relatério com os
diagnosticos do Nordeste para o governo JK, documento este com o titulo de “Uma

Politica de Desenvolvimento Economico para o Nordeste” (UPDEN).

O seu diagndstico partia da compreensdo de que o problema do Nordeste era
uma questdo federativa. Desse modo, a regido necessitava libertar-se da
posicdo de mero fornecedor de matérias-primas ao Centro-Sul do pais, a
pregos baixos, e que recebia em troca, a precos bem mais elevados, produtos
manufaturados (JURGENFELD, 2020, p. 103).
Diante disso, o UPDEN foi pioneiro no seu entendimento sobre a regido, sendo
um estudo técnico que elaborou um plano de agdes estratégico com politicas deliberadas

de Estado para (tentar) romper com o subdesenvolvimento nordestino.
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2.3.1 Relatorio do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN)

O relatorio foi escrito por Furtado, mas assinado pelo GTDN (1959, p. 9).
Buscou analisar os problemas regionais e fazer recomendagdes para intervengao estatal
via planejamento. Constatou que a maneira como se deu a formagdo econdmica do

Nordeste gerou desigualdades:

a disparidade de niveis de renda existente entre o Nordeste o Centro-Sul do
pais, constitui, sem lugar a duvida, o mais grave problema a enfrentar na
etapa presente do desenvolvimento econdmico nacional. Essa disparidade ¢
maior que a observada entre as economias do Centro-Sul e a dos paises
industrializados da Europa Ocidental. O Nordeste brasileiro se singulariza no
Hemisfério Ocidental como a mais extensa e popular zona de nivel de renda
inferior a cem dolares por habitante.

Assim, o relatdrio detectou que mecanismos institucionais contribuiram para o
empobrecimento do Nordeste, quais sejam: a concentracdo de renda da economia
agucareira, predominancia de atividade de subsisténcia e a politica de industrializagao
com subsidios que favoreceram a regido mais desenvolvida (culminando na
transferéncia de rendas do Nordeste para Centro-Sul), além do sistema tributario federal
em conjunto com os tributos estaduais e municipais. As politicas de combate a seca por
meio de auxilios ou de constru¢ao de acudes ndao conseguiriam (como nao lograram
desde sempre) dirimir esse problema.

Dessa forma, o relatério apresentou quatro diretrizes basicas: 1) intensifica¢ao
dos investimentos industriais; i1) transformacdo da economia agricola de forma a ofertar
alimentos nos centros urbanos; iii) elevar a produtividade no semiarido e torna-lo mais
resistente as secas; iv) deslocamento da fronteira agricola do Nordeste para as terras

umidas do Maranhao em condic¢des de receber o excedente populacional (GTDN, 1959).
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Tabela 2 - Populacao e renda de regioes selecionadas e do Brasil (1956)

Fonte: GTDN (1959).

De acordo com a tabela 2, a renda per capita do Nordeste era inferior a 100
ddlares, incluindo-a entre as regides menos desenvolvidas do mundo. Com a populacao
equivalente a 50% do Centro-Sul, a renda per capita auferida no Nordeste em cruzeiros
era 31,8% menor. Assim, o problema das disparidades entre essas duas regides
demonstrou ser o mais grave problema socioecondmico nacional.

A industrializagdo foi vista como a saida para enfrentar este problema, nos
marcos do pensamento estruturalista da CEPAL. Com o setor industrial desempenhando
papel primordial de aumentar a produtividade e sendo o elemento dindmico para elevar
o PIB regional, deveria ser a principal atividade da regido. Isso potencialmente
diminuiria o subdesemprego nos centros urbanos e criaria uma nova classe dirigente
(ARAUJO, 2000). Para tanto, Furtado elaborou uma estratégia sob trés pilares:

1) instalagdo de induistria de base, em especial a siderurgia; 2) aproveitamento
industrial da matéria-prima local para vender produtos industrializados ao

Centro-Sul e para exportagdo a outros paises; 3) reorganizacao das industrias
tradicionais, como a téxtil e algodoeira (JURGENFELD, 2020, p. 108).

Entre outras ideias presentes no UPDEN, estava o governo federal
desempenhando um papel ativo, auxiliando de forma técnica os governos estaduais,
com apoio para criacdo de comissdes de planejamento, havendo assim uma cooperacao
entre as unidades federativas com vistas ao desenvolvimento econdomico.

Em marg¢o de 1959, JK enviou ao Congresso Nacional o projeto para a criagao
da SUDENE. Furtado influenciou a decisdo de deputados e senadores, auxiliando
diretamente na articulagdo politica para a aprovagdo da fundacgio da instituicdo em maio
do mesmo ano (JURGENFELD, 2020).
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3 Propostas e métodos adotados pela SUDENE

Nesta se¢do serdo abordadas as caracteristicas da SUDENE, os quatro Planos
Diretores aprovados por lei, as formas basicas de investimento da institui¢do e os

principais resultados socioecondmicos obtidos.

3.1 Caracteristicas da SUDENE

Com as observagdes do relatério do GTDN, foi sugerida a criagdo de um 6rgao
de transicdo entre as propostas e a concretizagdo do planejamento. Assim, em 1958 o
GTDN foi transformado no Conselho de Desenvolvimento do Nordeste (CODENO),
com sede em Recife. As discussdes neste 0rgdo levaram a criagdo de uma autarquia
federal, que visava a simplificacdo executiva de um o6rgdo de administracio
descentralizado.

Com isso, em 15 de dezembro de 1959 foi aprovada a lei N° 3.692, que criou a
SUDENE (substituta do GTDN e do CODENO). Previa que a superintendéncia estaria
diretamente subordinada a Presidéncia da Republica, administrativamente autonoma,
abrangendo os nove estados nordestinos e o extremo norte de Minas Gerais (regido
geografica chamada de poligono das secas). Conforme a lei, a autarquia teria por
finalidade: a) estudar e propor diretrizes para o desenvolvimento do Nordeste;
b) supervisionar, coordenar e controlar a elaboracdo e execucdo de projetos a cargo de
orgaos federais na regido e que se relacionassem especificamente com o seu
desenvolvimento; ¢) executar, diretamente ou mediante convénio, acordo ou contrato, os
projetos relativos ao desenvolvimento do Nordeste que lhe fossem atribuidos, nos
termos da legislagdo em vigor; d) coordenar programas de assisténcia técnica (nacional
ou estrangeira) ao NE.

Em relacdo a hierarquia, caberia a Presidéncia da Republica a nomeagdo do
Superintendente, tendo como fontes de recursos dotacdes orgcamentarias nunca
inferiores a 2% da receita tributdria da Unido, estabelecida pela Constituicdo de 1946
como fundo de auxilio ao NE na luta contra as secas. Na lei de sua criagdo, a SUDENE
apresentava uma Secretaria Executiva (sob responsabilidade do Superintendente) e um
Conselho Deliberativo (formado pelos Ministérios Civis do Governo Federal, um

representante  do Estado-Maior das For¢cas Armadas, bancos regionais de
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desenvolvimento e trés membros natos: o diretor-geral do DNOCS, o Superintendente

da CVSF e o proprio superintendente da autarquia) (SUDENE, 1979).
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3.2 Planos diretores’

A lei da criagdo da SUDENE determinou que os instrumentos de agdo seriam
substanciados em Planos Diretores trienais (votados pelo Congresso Nacional) ajustados
ano a ano. Todas as institui¢des federais deveriam submeter os seus novos planos a
institui¢do, inclusive possiveis alteragdes nos Planos, os quais também deveriam ser
aprovados pelo Congresso Nacional. Dessa maneira, na SUDENE deveriam elaborar
planos plurianuais, discriminando, por diferentes setores, os empreendimentos e
trabalhos destinados para o desenvolvimento especifico da regido Nordeste. Na
sequéncia, abordam-se os principais aspectos dos quatro primeiros Planos Diretores da
SUDENE, implementados entre 1962 e 1973.

3.2.1 I Plano Diretor (1960-1962)

Em 14 de dezembro de 1961 foi aprovada, pelo Congresso Nacional, a Lei N°
3.995, que instituiu o primeiro Plano Diretor da SUDENE, mas ela s6 vigorou a partir
de 1962. Do periodo de sua criagdo até a aprovacdo vigoraram as determinacdes e
diretrizes estabelecidas pelo CODENO, levando em consideragdo o plano de acdo do
GTDN. De acordo com a SUDENE (1979, p. 21-22), os principais pontos da politica do

I Plano Diretor foram direcionados para:

(a) criagdo de uma infraestrutura econdmica e melhoria nas condigdes sanitarias,
com investimentos em transportes, elevando as linhas de rodovias e ferrovias,
unificando, assim, a regido, em energia, com a constru¢do de novas redes de
transmissdo. Além disso, aumento da capacidade de geracdo e distribuicao
em varios pontos da regido, e, elaboracdo de melhorias na rede de
abastecimento de agua;

(b) aproveitamento dos recursos de agua: formulagdo de politica para o
aproveitamento racional dos recursos hidrolégicos;

(c) restruturagdo da economia agricola: aumento da oferta de terras disponiveis
para a agricultura em diversas regides, reorganizacdo da economia da zona
semiarida, tornando-a mais resistente as secas e estudos de novos métodos
para aumento de produtividade;

(d) colonizagido: intuito de colonizar terras ndo utilizadas, ampliando a fronteira
agricola, orientando o povoamento do Maranhao;

(e) racionalizagdo do abastecimento: com o objetivo de reduzir a insuficiéncia da
oferta de alimento, haveria atuagdo sobre a produgdo, distribuicao e consumo;

(f) industrializacdo: criacdo da industria de base altamente germinativa,
incentivos do setor publico a iniciativa privada ¢ modernizagdo das indistrias
tradicionais, com real viabilidade econémica e reestrutura¢do das atividades
artesanais;

2 Uma revisdo critica e contextualizada da SUDENE no que tange aos seus Planos Diretores de 1961 a
1973 - via lentes tedricas do historiador e gedgrafo Manoel Correia de Andrade — consta em Barros e
Souza (2020).
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(g) satde publica e educagdo de base: o precario estado de saude da populagdo,
com baixo nivel de vida, e elevadas taxas de mortalidades infantis, é
necessaria uma politica para melhorar as condi¢des sanitarias da populagdo. E
uma politica para capacitar o homem ao uso de técnicas tecnologicas que lhe
permita a possibilidade de melhorias.

O I Plano Diretor delimitou questdes administrativas e burocraticas que a
SUDENE deveria observar. Determinou o investimento publico como o motor para o
desenvolvimento nordestino — ao tornar a autarquia o6rgdo federal responsavel por
estudos, informagdes, planejamento e controle estatal na regido — e a criacdo de
empresas mistas para fins especificos. O investimento publico teve participagdo decisiva
na formacdo de capital, mas foi percebida a necessidade de incentivos a iniciativa
privada. Desta forma, definiu-se que o papel do Governo Federal seria atuar via
isencdes fiscais, facilidades para obtencdo de empréstimos com baixas taxas de juros e

incentivos a redug¢do no prego de produtos e equipamentos importados em projetos

especificos.

Tabela 3 - Recursos previstos pela SUDENE para o I Plano Diretor (1961, 1962 e 1963)

Fonte: SUDENE (1966a).

Como pode ser observado pela tabela 3, o I Plano Diretor agiu para reduzir os

gargalos estruturais para o crescimento econdomico do NE, em especial com maiores
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investimentos em infraestrutura de rodovias e de energia elétrica. Buscou favorecer a
integracdo dos estados nordestinos com o resto do Brasil, além de permitir condi¢des

mais adequadas para a expansao industrial.

3.2.2 II Plano Diretor (1963-1965)

Este plano foi aprovado pela Lei n® 4.239 de 1963 e nele permaneceram, em
grande parte, as diretrizes do primeiro plano. Foram criados dois fundos financeiros: o
Fundo de Investimentos para o Desenvolvimento Econdmico e Social do Nordeste
(FIDENE), que teria a finalidade de garantir a execugao financeira dos projetos e obras,
e o Fundo de Emergéncia e Abastecimento do Nordeste (FEANE), que objetivaria a
assisténcia a calamidades. Segundo a institui¢do, os objetivos estratégicos seriam:
1) criagdo de infraestrutura de transporte de energia, um ponto essencial para o
desenvolvimento regional, trazendo avangos na rede rodovidria, nos planos para
aeroportos e construgdo de um porto e, no setor elétrico, providenciou o
desenvolvimento de programa especial para a eletrificagao de pequenas comunidades;
i1) aperfeicoamento do fator humano, reconhecendo a importancia da formacao de
pessoal, eliminando pontos de estrangulamento, com a oferta de mao de obra
qualificada para o processo de desenvolvimento;
1i1) reestruturacdo da economia agricola, com a aplicagdo das ofertas de terras e
disponibilizagdo de terras publicas proximas dos grandes centros urbanos com a
finalidade de pesquisas e experimentagdo agrondmicas, além do aproveitamento das
aguas subterraneas da regido e adocdao de técnicas de conservacdo de solos que
permitissem retengdo de agua nas zonas semiaridas;
iv) industrializagdo, mantendo as diretrizes do I Plano Diretor e aprofundando estudos
sobre oportunidades industriais na regido;

v) aproveitamento dos recursos naturais.
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Tabela 4 - Recursos previstos pela SUDENE para o II Plano Diretor (1963, 1964 e 1965)

Fonte: SUDENE (1966b).

Como ja& mencionado, o II Plano Diretor conservou as diretrizes do Plano
anterior. Com isso, o setor rodovidrio, de eletricidade e de servigcos de dgua potavel de
esgotos se mantiveram com os maiores investimentos previstos pela SUDENE. Se
sustentou a necessidade de criar uma infraestrutura moderna que possibilitasse maior
integracdo regional, mas os recursos previstos para a politica de industrializacdo eram
infimos. Desta forma, os maiores recursos para a industrializagdo adviriam dos

incentivos — sobretudo fiscais e de empréstimos — a iniciativa privada.
3.2.3 III Plano Diretor (1966-1968)

O III Plano Diretor foi aprovado pela Lei N° 4.869 de 1965 (SUDENE, 1966¢).
Dentre os seus principais objetivos gerais e metas globais destacam-se:
1) aumentar a renda per capita do Nordeste em ritmo suficiente para reduzir a
desigualdade com o Centro-Sul, definindo-se a taxa cumulativa média anual desejada de
7% para o crescimento do PIB nordestino;
il) promover a integracdo espacial e setorial da economia nordestina, reduzindo
distor¢des e integrando-a, cada vez mais, a economia brasileira;
ii1) gerar novas oportunidades de emprego, a fim de absorver o crescimento da

populacdo economicamente ativa;
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iv) expandir a taxa de crescimento da produgdo primaria, de modo a aumentar a oferta

per capita de alimentos, ampliar o setor agricola e expandir a oferta de matérias primas.
Entre as principais diretrizes, ligadas aos objetivos citados, salientam-se:

1) conservar a elevada taxa de investimentos e ampliar a produtividade;

i1) indicar e proporcionar o desenvolvimento das areas polos de crescimento, executar

projetos de desenvolvimento integrado e realizar a interligacdo geografica do Nordeste

por meio de transportes € comunicacado, visando a integracdo regional e nacional;

ii1) guiar a politica de investimento para absor¢do de mao de obra ndo qualificada

desempregada, qualificando-a e adequando-a a estrutura da oferta a da demanda;

iv) reorganizar a economia agricola, melhorando a comercializagdo da sua producdo e

ampliando as ofertas de terras via descolamento da fronteira agricola e da

produtividade.

Tabela 5 — Recursos previstos pela SUDENE para o III Plano Diretor
Fontes privada e publica (1966, 1967 e 1968)

Fonte: SUDENE (1966¢).

As fontes privadas aumentaram a participagdo dos recursos destinados a
realizacdo dos objetivos propostos no III Plano Diretor. O valor da industria
correspondeu a 66,6% dos recursos totais da iniciativa privada. As fontes publicas
foram as maiores responsaveis por injetarem recursos, com a Unido desembolsando

mais do que o dobro de recursos somados dos estados e municipios (ver tabelas 5 e 6).
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Tabela 6 - Recursos previstos pela SUDENE para o III Plano Diretor (1966, 1967 ¢ 1968)

Fonte: SUDENE (1966c¢).

Nota-se que o III Plano Diretor manteve as diretrizes gerais dos dois anteriores.
O setor de infraestrutura permaneceu como o que mais recebeu investimentos da
SUDENE, com recursos totais acima dos 50% do total. Destaque neste Plano foi
questdo dos recursos humanos, estimulando a qualificagdo e absor¢ao da mao de obra,

com fundos totais além dos 13%.

3.2.4 IV Plano Diretor (1969-1973)

Foi o ultimo Plano, aprovado pela Lei N° 5.508 de 11 de outubro de 1968. As
condi¢gdes institucionais da sua aprovacdo foram distintas dos planos anteriores.
Primeiramente, a SUDENE nao era mais subordinada diretamente a Presidéncia da
Republica, caracteristica perdida com a instituicdo do regime militar no Brasil
(1964-1985), com a criagdo do Ministério Extraordinario para a Coordenacdo dos
Organismos Regionais. Em segundo lugar, o governo federal contava com um o6rgao
central de planejamento (o Ministério do Planejamento e Coordenagdo Geral) que
comegava a preparar os Planos Nacionais de Desenvolvimento, levando a questdo do

desenvolvimento para uma escala nacional (CARVALHO, 2014).
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Apesar do ambiente politico e institucional distintos, o IV Plano Diretor foi

aprovado e para ele foram estabelecidos os seguintes objetivos gerais:

(a) obtencdo de um ritmo de crescimento da economia que possibilitasse a
continuidade do processo, a reducdo das disparidades inter-regionais e que
tivesse como caracteristica essencial, um maior grau de independéncia
daquelas varidveis que o comportamento escape de decisdo do sistema
econdmico regional;

(b) melhoria do nivel de vida da populaggo, sobretudo das camadas de mais
baixa renda, pela maior oferta de servicos da natureza social e pela
incorporagdo de populagdes marginais ao processo de produgdo (SUDENE,
1968, p. 17).

Os planos de acdo deste ultimo Plano Diretor foram semelhantes aos
anteriores. O foco maior era aumentar a eficiéncia econdmica e a integragdo da regiao
com o restante do pais. Para tanto, os esforcos em modernizar a infraestrutura

continuaram.

Tabela 7 - Recursos previstos pela SUDENE para o IV Plano Diretor (1969-1973)

Fonte: SUDENE (1968).
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Os investimentos em infraestrutura, como transportes, energia € comunicagoes
foram equivalentes a 34,1% dos totais previstos no Plano. Porém, além de investimentos
em infraestrutura, este Plano teve também preocupagdo social — com recursos previstos
para saneamento basico, educagdo e saude.

Outro ponto importante do IV Plano Diretor foi a percepcao de que ocorria um
processo de concentracao industrial dentro do Nordeste, com as regides metropolitanas
de Salvador e Recife acumulando a maior quantidade de estabelecimentos industriais.
Isso levou a desequilibrios intra-regionais, com disparidades de rendas e migragdo para

essas cidades.

3.3 Instrumentos

Para serem atingidas as metas e executados os objetivos previstos em cada

Plano Diretor, a SUDENE contava com os seguintes instrumentos:

1) recursos orgamentarios; ii) renda tributaria da unido; iii) fundos dos agios;
iv) recursos cambiais; V) incentivos fiscais; vi) incentivos financeiros;
vii) assisténcia técnica; viii) apoio a pesquisa; iX) apoio a situagdes de
emergéncia; x) planejamento e coordenagdo (CARVALHO, 2014, p. 214).
Dentre os instrumentos adotados destacavam-se os incentivos fiscais ¢

financeiros que, em especial, favoreciam o investimento produtivo na regido NE.
3.3.1 Incentivos fiscais

A Lei N° 3.995 de dezembro de 1961 aprovou o I Plano Diretor da SUDENE
(no seu artigo 34) e a lei N° 4.239 de junho de 1963 aprovou o II Plano Diretor (no seu
artigo 18). Permitiram-se, assim, incentivos fiscais para aqueles que tivessem interesse e
condi¢des de investir no Nordeste. Estes dois artigos ficaram conhecidos como Artigo
34/18, os quais possibilitavam deducdo de 50% do imposto de renda devido pelas
pessoas juridicas de capital 100% nacional se investissem em projetos aprovados pela
SUDENE para o Nordeste (HIRSCHMAN, 1967).

O primeiro passo seria o recolhimento do valor correspondente a isencdo de
uma conta bloqueada do BNB, o qual teria o prazo de até trés anos para ser aplicado em
um projeto especifico aprovado pela SUDENE. Caso esse processo ndo acontecesse, 0s

fundos seriam enviados a Fazenda Nacional, para serem incorporados a Unido.
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Tabela 8 — Valores dos projetos industriais aprovados de 1963 até abril de 1967

Fonte: HIRSCHMAN (1967, p. 25).

A tabela 8 denota a distribuicao destes valores entre os estados do NE.
Primeiramente, vé-se que o Artigo 34/18 foi bem relevante no seu intento, dada oferta
de capital que outrora ndo estava disponivel para investimentos na regido. Contudo, foi
uma politica de desenvolvimento concentradora, contribuindo para o aumento das
disparidades entre os estados. Bahia, Pernambuco e Ceard foram os estados que
receberam os maiores investimentos (mais de 70% da soma total). J4 os estados que
mais necessitavam do apoio estatal proporcionalmente menos receberam investimentos
— Rio Grande do Norte, Sergipe, Piaui € Maranhdo juntos somaram apenas 11,6% do

total.

3.3.2 Incentivos financeiros

Para a realizacdo das diretrizes propostas nos Planos Diretores no sentido do

desenvolvimento regional, incentivos financeiros eram concedidos através do BNDE,
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do Banco do Brasil e do BNB. Entdo, caberia a SUDENE a atribuicdo legal de analisar

ou se manifestar sobre a concessio de financiamentos:

através do centro basico de coordenagdo na Superintendéncia, o BNB,
principal agente financeiro para a promogao do desenvolvimento regional,
deveria aplicar 70% dos seus recursos em crédito especializado para o
atendimento aos projetos selecionados pela SUDENE. A liberagdo da verba
para o projeto baseava-se no trabalho de enquadramento, analise, aprovagao,
acompanhamento e fiscalizagdo dos empreendimentos (COLOMBO, 2012,

p- 85).

Com o passar do tempo, além dos bancos citados, os estados nordestinos
passaram a criar seus proprios Bancos de Desenvolvimento, os quais foram
responsaveis por novos estimulos para o setor industrial da regido, estimulos estes
expressos pela concessdo de incentivos fiscais. Isso levava a concorréncia entre os
estados, pois no momento em que um dos concedia isengdes para industrias, os outros
se sentiam obrigados a fazer o mesmo, de modo a ndo ficar em situa¢do desvantajosa
para atrais de novos empreendimentos (CARVALHO, 2014).

Os instrumentos e critérios empregados pela SUDENE para o desenvolvimento
regional Nordestino eram muito semelhantes aos empregados pela Cassa per I/
Mezzogiorno — um caso de atuacdo governamental no sul da Itdlia coordenando a
aplica¢do de investimentos publicos e privados avivando o desenvolvimento econdomico
naquela regidio (PEDROZA JR.; BONFIM, 2009; CARVALHO, 2014; GALVAO,
2016).

3.4 Principais resultados econémicos

De acordo com a tabela 9, de 1961 a 1965, crescimento médio da regido
Nordeste foi de 4,7% ao ano, enquanto a média nacional anual foi de 4%. Infere-se essa
diferenca se deve ao maior dinamismo economico resultante das acdes deliberadas do
Estado sobretudo implementadas via SUDENE. No periodo seguinte, de 1966 a 1970, o
crescimento médio nordestino cai para 2,5%, enquanto nacionalmente foi de 7,9%. Nao
obstante neste periodo terem havido irregularidades pluviométricas que afetaram
negativamente a agricultura nordestina (ver valores na tabela 11), restam evidentes os
efeitos do “milagre economico” (1968-1973) (com aumento expressivo do crescimento

nacional) que voltou a concentrar recursos e esforgos produtivos no Centro-Sul do pais.
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Tabela 9 - Variacio do PIB real por periodos (média % a.a.) Nordeste

e Brasil (1961 a 1975)

Fonte: Veras (1993, p. 127).

No agregado entre 1961 e 1970, o NE cresceu em média anualmente 2,4 pontos
percentuais a menos em relacdo ao Brasil. J& a maior integragdo regional e nacional do
NE maturada entre 1970 e 1975 levou a regido a ter taxas médias de crescimento

ligeiramente mais altas (10,5%) em comparagdo com o Brasil como o todo (10,4%).

Tabela 10 - Taxas médias anuais (%) de crescimento do PIB por periodos
Nordeste e Brasil (1960-1973)

Fonte: adaptado de Gomes e Vergolino (1995).

De acordo com Gomes e Vergolino (1995), a evolucao do PIB nordestino no
periodo de 1960 até 1966 seguiu a tendéncia do PIB brasileiro. Em 1967, o PIB do NE
foi superior a média nacional. Porém, a partir de 1968 o quadro mudou com o inicio do
“milagre econdmico” (1968-1973), em que as regides Sul e Sudeste do Brasil tiveram
extraordinarias taxas de crescimento do PIB (bem superiores as nordestinas). Isso fez a

distancia entre o PIB nacional e o regional ficar ainda mais alargada e aprofundada.
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Grifico 2 - Participacio percentual no PIB — Nordeste e Brasil (1965, 1970 e 1974)
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Fonte: SUDENE (1979).

Em 1965, a participagdo do NE no PIB brasileiro foi de 13,7%. Com o
dinamismo da economia brasileira entre 1968-1973, a participacdo do NE no PIB
brasileiro foi reduzida para menos de 13% (12,2% em 1970 e 12,8% em 1974) (grafico
2).

Tabela 11 - PIB do Nordeste - Agropecuaria, Indistria e Servicos (1959-1970 e 1975)
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Fonte: IPEADATA (2023).

Conforme tabela 11, entre 1959 e 1975 o PIB da agropecuaria oscilou
consideravelmente: nos anos de 1966, 1969 e 1970 os crescimentos foram negativos,
mas na série acumulada houve um aumento de 59,92%. O PIB industrial (que recebeu
incentivos fiscais e financeiros via SUDENE, sendo visto como essencial para o
desenvolvimento regional) mais que quadriplicou no periodo, com um aumento de
493% na série acumulada. J& o setor de servigos, que sempre teve a maior participagao
no PIB nordestino, chegou em 1975 com um aumento acumulado de 256,93%. E a
formagdo bruta de capital fixo, com investimento publico, teve grande influéncia nos

setores econdmicos (tabela 12).

Tabela 12 - Formagio Bruta de Capital Fixo (%) do setor publico do Nordeste,
segundo os setores econdomicos (1960-1973

Fonte: SUDENE (1997).
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Conforme tabela 12, ¢ nitida a relagdo do aumento do investimento do setor
publico com o crescimento econdmico do Nordeste no periodo de 1960-1973. A
industria foi a grande beneficiada, por meio dos incentivos fiscais e financeiros, através
das esferas federais, estaduais e municipais, tornando-se, assim, o segundo setor de
atividade econdmica a receber mais recursos. Com o ambiente propicio, o numero de

estabelecimentos industriais ¢ de pessoas ocupadas aumentou consideravelmente.

Tabela 13 — Nuumero de estabelecimentos industriais e de pessoas ocupadas no setor
Nordeste (1960-1975)

Fonte: IBGE (1960, 1970 e 1975).

Na tabela 13, percebe-se o efeito positivo das acdes deliberadamente
implementadas pela SUDENE na expansao industrial da regido. Constata-se aumento de
142,87% no numero de estabelecimentos industriais (extrativista e de transformag¢do) no
periodo de quinze (15) anos, englobando o periodo analisado neste artigo. No que tange
ao pessoal empregado na industria, o nimero saltou de 159.443 para 400.564,
representando 151,22% de aumento acumulado entre 1960 e 1975.

No agregado, se depreende que foi relevante a instituigdo da SUDENE para o
NE no periodo analisado, tendo contribuido efetivamente para um melhor desempenho
regional em relagdo ao periodo imediatamente anterior a sua atuacdo. Seus resultados
econdmicos em geral foram mais robustos comparativamente do que a média nacional

até o “milagre econdmico” (que voltou-se a regido Centro-Sul do pais).
6 Consideracoes finais

No presente artigo analisou-se o papel da SUDENE no desenvolvimento
regional dos estados nordestinos entre 1959 e 1973 — de sua criagdo até o tltimo ano de
vigéncia do IV Plano Diretor. Para tanto, mediante a metodologia estabelecida,

primeiramente empreendeu-se uma caracterizacdo do processo de formagdo

31



XV Congresso Brasileiro de Histbria ASSOCIACAO

4 Econdmica & 16a Conferéncia BRASILEIRA DE
= |nternacional de Histéria de Empresas PESQUI ORES
EM HISTORIA
Osasco, 02 4 04 de outubro de 2023 ECONOMICA

socioeconomica do Nordeste do Brasil e do exame das propostas e agdes da SUDENE
para o desenvolvimento regional desta regido.

A partir do estudo da trajetoria de formagao socioecondmica do Nordeste desde
o século XV, constatou-se que o atrofiamento da economia nordestina levou a
dependéncia: em um primeiro momento da economia agroexportadora, em um segundo
momento em relagdo ao Centro-Sul do Brasil. Disso decorreu um maior nivel de
subdesenvolvimento da regido Nordeste comparativamente ao centro dinamico
nacional.

A resolucio do problema no Nordeste na interpretagao que se teve do final do
século XIX até a década de 1950 esteve muito associada as politicas contra as secas que
assolavam a regido. Entdo, no final da década de 1950, com as tensdes sociais que ali
ocorriam, o Governo Federal sentiu a necessidade de agir noutros sentidos para além do
hidrico. Os estudos técnicos acerca do subdesenvolvimento nordestino foram essenciais
para quebrar o arquétipo que o problema do Nordeste era a escassez hidrica, pois os
obstaculos ao desenvolvimento eram estruturais heterogéneas resultantes da formacao
socioeconomica dual (“para dentro” atrasado e “para fora” dindmico). Por conta disso,
diagnosticou-se a necessidade de uma agdo planejada (deliberada) do Estado para o
desenvolvimento regional, principalmente via industrializa¢do, com o intuito de minorar
as disparidades entre o Nordeste e o Centro-Sul do pais.

Este diagnostico estava de acordo com o preconizado por Celso Furtado —
economista que liderou estes estudos e foi o primeiro superintendente da SUDENE em
1959. A instituicdo propds diretrizes, supervisionou e coordenou o0s projetos
relacionados ao desenvolvimento nordestino. Nesse sentido, a agdo planejada do Estado
em conjunto com o processo de desenvolvimento industrial seria a saida para equiparar
o NE com o Centro-Sul nacional em termos de produtividade e a renda.

Quanto a andlise da questdo central desta pesquisa, de verificar o papel da
SUDENE no desenvolvimento regional do Nordeste no periodo 1959 até 1973, ficou
evidente a importincia institucional da superintendéncia na regido, com seus estudos e
planos de a¢do para um melhor entendimento socioecondmico do Nordeste.
Observou-se que o PIB nordestino e demais categorias aquilatadas no periodo
apresentaram melhor performance em relacdo ao periodo imediatamente anterior as
politicas desenhadas pela SUDENE e também comparativamente a média nacional.

Todavia, com o “milagre econdmico” (1968-1973) ocorrido durante o regime militar, o
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crescimento econdmico nordestino ndo conseguiu acompanhar a média do PIB nacional
que deliberadamente se concentrou ainda mais no Centro-Sul do Brasil.

A induastria, com o aumento consideravel de estabelecimentos industriais,
tornou-se a segunda atividade econdomica de maior participagdo, sendo o setor publico o
maior responsavel pelos investimentos na regido no periodo analisado através dos
incentivos fiscais e financeiros concedidos para empresas, além dos investimentos na
modernizagdo da infraestrutura. Essas medidas levaram ao crescimento de 142,87% das
unidades industriais no Nordeste, o que levou ao aumento de 493% do PIB industrial
nordestino. Nao resta duvidas de que a SUDENE teve um papel importante para o
crescimento e o desenvolvimento econdmico regional nordestino no periodo estudado.

Este artigo teve como limitagdes a dificuldade de obter mais dados referentes
ao periodo estudado, de forma a analisar com mais detalhes os setores econdmicos e de
infraestrutura da regido Nordeste. Deve-se considerar, por fim, que a presente pesquisa
ndo teve como objetivo esgotar sobre a tematica estudada, deixando espago para uma
série de pesquisas futuras, tais como: i) o impacto social da SUDENE no Nordeste; ii) a
comparac¢do do processo de concentracdo industrial nos diferentes estados nordestinos;
ii1) o estudo do caso especifico do extremo norte de Minas Gerais; iv) a analise do papel

da instituicdo em todo seu periodo de existéncia.
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