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RESUMO: O objetivo deste artigo € discutir a presenca do debate étnico-racial na analise
macroecondmica do emprego e do mercado de trabalho. Defende-se a ideia de que o racismo ¢ sempre
estrutural (Almeida, 2019) e, por isso, qualquer analise macroecondmica do emprego que ndo leve em
conta este elemento estruturante ¢ incompleta. Concomitantemente, considerando a ideia de que o
racismo ¢ formado dentro de um espago histdrico e social especifico, este texto procura refletir sobre o
fato de que para se entender o mercado de trabalho brasileiro deve-se observar o modo como se deu
historicamente sua formacao, isto €, a partir de um longo periodo de relagdes escravistas de produgdo e de
uma lenta transi¢@o para o trabalho livre. Desta forma, o presente artigo procura tragar breves reflexdes
para demonstrar que a frequente ndo associagdo da tematica das relagdes étnico-raciais com a teoria
macroecondémica dificulta o desenvolvimento de instrumentos analiticos voltados para a analise do
mercado de trabalho e do emprego no Brasil.
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ABSTRACT: The purpose of this article is to discuss the presence of the ethnic-racial debate in the
macroeconomic analysis of employment and labor market. The idea that racism is always structural is
defended (Almeida, 2019) therefore any macroeconomic analysis of employment that does not take this
into account is incomplete. Concurrently considering that racism is formed within a specific historical and
social space, to understand the Brazilian labor market we must analyze historically how it was formed,
that is, based on slavery and based on slow transition to free labor. Thus, this article tries to demonstrate
that the frequent non-association of the ethnic-racial relations with Macroeconomic Theory hinders the
development of analytical instruments for the analysis of brazilian labor market and employment in
Brazil.
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Introduciao

O presente artigo objetiva refletir sobre a presenga do debate étnico-racial na analise
macroecondmica do emprego e do mercado de trabalho. O fendmeno do racismo esta
localizado dentro de um espago histérico e social especifico (Bethencourt, 2017),
estando relacionado a constituicdo politica e econdmica das sociedades contemporaneas
(Almeida, 2019). O racismo €, portanto, uma ideologia e fendmeno historicamente
determinado que resulta em praticas conscientes ou inconscientes de hierarquizagao
racial da populacdo ndo-branca, que culminam em desvantagens ou privilégios para os
individuos brancos. Por ser decorrente da propria estrutura de uma sociedade (Almeida,
2019), o racismo ¢ sempre estrutural, estando presente em todas as relagdes sociais
(sejam elas politicas, econdmicas, juridicas ou familiares) do sistema de producgdo ao

qual estamos inseridos — o capitalismo.

Assumindo que a escraviddo e o racismo sdo elementos constitutivos tanto da
modernidade quanto do capitalismo (Willimans, 1975; Tomich, 2011), a formacao do
mercado de trabalho brasileiro est4 intrinsecamente relacionada ao sistema escravocrata
que gestou o Brasil desde os primordios (Prado Jr, 1994; Costa, 2010). Dessa forma, o
mercado de trabalho brasileiro surge e se desenvolve a partir dessa estrutura social
moldada na desigualdade, funcionando como motor de sua amplificagdo, esculpindo um
mercado de trabalho excludente e desigual (Theodoro, 2022).

Essa desigualdade pode facilmente ser expressa em dados estatisticos e
quantificada. Segundo dados do IBGE (2019), por exemplo, a populagdo negra (pretos
ou pardos, de acordo com classificagdo propria) possui severas desvantagens em relacao
a branca no que tange ao mercado de trabalho, as condi¢cdes de moradia, a educagdo, a
violéncia e a representacdo politica. No que se refere especificamente ao mercado de
trabalho, o desemprego, a propor¢do de trabalhadores informais e a subutilizagdo da

forca de trabalho atingem mais fortemente a populagdo preta e parda (IBGE, 2019).
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Grafico 1 - Pessoas em ocupacdes informais (%) - Brasil e Regides (2018)
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Fonte: IBGE (2019)

Quando olhamos para a porcentagem de pessoas em ocupagdes informais
(Grafico 1) — empregados no setor privado e doméstico sem carteira assinada,
empregadores e trabalhadores por conta propria sem registro de CNPJ e trabalhadores
familiares auxiliares — por regido do Brasil, notamos a vulnerabilidade laboral a que a

populacdo negra esta exposta em todas as regides do pais.

Graéfico 2 - Populacdo na forca de trabalho, desocupada e subutilizada - Por cor ou raca (2021)
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Fonte: IBGE (2021)
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Apesar de representar 56,1% da populacdo do Brasil (pretos 9,1% e pardos

47%), a participa¢do da populacdo negra estd sobrerrepresentada entre a populacdo em

\

situagdo de desocupacao e subutilizagdo em relacdo a sua representacdo na forca de

trabalho, como podemos observar no Grafico 2.

Grafico 3 - Rendimento-hora médio real habitual do trabalho principal das pessoas ocupadas por nivel de instrugao segundo cor ou raca
(2021)
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Fonte: IBGE (2021)

Ja no que diz respeito ao rendimento do trabalho principal (Grafico 3), notamos
que as desigualdades salariais entre brancos e negros ndo apenas sdo identificaveis
como também sdo mantidas independente do nivel de instrugdo. Em média, o
rendimento do trabalho das pessoas brancas foi 69% acima das pretas ou pardas em
2021, sendo que no nivel de instrugdo mais elevado o diferencial alcangou 41%.

E possivel afirmar que em um pais como o Brasil, que estruturou sua economia
por cerca de 300 anos tendo o trabalho escravo como um dos seus principais pilares, a
questdo racial estd intrinsecamente ligada ao mercado de trabalho e tratar sobre este
ultimo sem levar em conta o primeiro € ndo captar toda a complexidade que este
mercado requer.

Quando observamos as analises acerca do mercado de trabalho brasileiro, sdo as

contribui¢cdes do mainstream econdmico que predominam como principal — e muitas
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vezes a unica — forma possivel de abordar e analisar a questao racial e as desigualdades
raciais no Brasil', de forma que pouco se fala sobre o lugar de centralidade que a
reproducao das desigualdades raciais ocupa no proprio mercado de trabalho
(Chadarevian, 2009b). Desta forma, a relevancia da reflexdo proposta no presente artigo
se justifica, pois propde abordar as relacdes étnico-raciais € o racismo como tema
fundamental para a andlise do mercado de trabalho no Brasil. Assim, buscamos
contribuir para que essa discussdo ganhe capilaridade e seja difundida com a
importancia que ¢ devida, amparando a criagdo de politicas econdmicas e trabalhistas
antirracistas.

Este texto estd estruturado em duas partes, além desta Introdugdo e das
Consideracdes finais. Na primeira parte abordamos a forma¢ao do mercado de trabalho
no Brasil para demonstrar que ndo s6 os quase trezentos anos de escravidao foram
fundamentais para marcar o mercado de trabalho brasileiro que se formaria, como
também o modo como se deu a lenta transi¢do da escravidao para o trabalho livre no
Brasil durante o final do século XIX foram determinantes para a formacdo de um
mercado de trabalho estruturado sobre o racismo.

Na segunda parte do texto, refletimos sobre as teorias do emprego na teoria
macroecondmica problematizando o fato de que a questdo racial ainda ndo despertou
interesse na propor¢dao e na profundidade que o tema exige e, desta forma, poucos
foram os instrumentos analiticos macroeconomicos desenvolvidos para permitir seu
entendimento no ambito das teorias voltadas para analise do mercado de trabalho e do

emprego.

Relagdes raciais e formaciao do mercado de trabalho no Brasil
Desde o século XIX, a questdo racial vem sendo objeto de debate no Brasil.
Porque pensar sobre a formagdo e constru¢ao da sociedade em um pais com uma

histéria colonial como o Brasil requer, antes de tudo, pensar sobre a conformagao desse

Alguns exemplos desse tipo de abordagem podem ser verificados em Nunley et al. (2015), Zuchi e
Hoffmann (2001), Silva et al. (2016), P. Tavares (2007)
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pais que desde sua origem ¢ estruturada na dominagao por meio de uma hierarquizagao
racial.

Quando o assunto ¢ raca, ha grande controvérsia e pouca certeza sobre a
etimologia do termo. No entanto, seu significado esteve sempre ligado ao ato de
estabelecer classificagdes — “primeiro, entre plantas e animais e, mais tarde, entre seres
humanos” (Almeida, 2019, p. 18). Segundo Almeida (2019), foi no contexto da
expansao econdmica mercantilista e da “descoberta” do novo mundo que o significado
de “ser humano" alterou-se. Munanga (2004) aponta que, at¢ meados do século XVII, a
explicacdo do que ¢ ser “homem” passava pela Teologia, que detinha o0 monopo6lio do
conhecimento. Porém, ja no século XVIII, batizado de século das luzes, os fildsofos
iluministas passam a contestar a dominacao do conhecimento pela Igreja (Munanga,
2004). O movimento intelectual e filos6fico chamado Iluminismo, que dominou o
mundo das ideias na Europa durante o século XVIII, recolocou em debate a questdo de
saber quem eram os “outros” (amerindios, negros, etc.) recém descobertos.
Constituiu-se, assim, as ferramentas necessarias para o surgimento da distingdo
filosofica e antropologica entre o que era “civilizado” e o que era “selvagem”, a partir
da comparacao e da classificagdo dos diferentes grupos humanos de acordo com suas
caracteristicas fisicas e culturais (Almeida, 2019).

No segundo quartel do século XIX, na chamada Segunda Escravidio’, o
cientificismo, o chamado darwinismo social ¢ o evolucionismo deram o aparato
cientifico para o racismo e legitimaram a dominagdo europeia sobre outros continentes.
Foi com base nesses principios que as nagdes ‘“civilizadas™ iniciaram um processo de
levar sua “civilidade” para locais onde ndo existia, movimento este que ficou conhecido

como colonialismo.

2 Segundo Tomich, a escraviddo moderna nfo foi sempre a mesma ao longo dos séculos. A partir do final
do século XVIII, apos a Revolugdo Industrial, o significado e o carater sist€émicos da escravidao foram
transformados e de maneiras diferentes em cada centro escravista. Para o autor a “‘segunda escravidao' se
desenvolveu ndo como uma premissa historica do capital produtivo [como a primeira], mas pressupondo
sua existéncia como condigd@o para sua reprodugdo” (Tomich, 2011, p. 87).
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Segundo Almeida (2019), a classificacao de seres humanos e o conceito de raca
passam a ser centrais no contexto do sistema colonial europeu para a dominacgao,
submissdo e destrui¢do das populacdes dos demais continentes, permitindo que este
“ciclo de morte e destruigdo do colonialismo e da escravidao” operasse “como
fundamento irremovivel da sociedade contemporanea.” (Almeida, 2019, p. 28).

Com o advento do sistema escravista, o cativo africano passou a ser visto como
coisa ¢ a sua humanidade foi esvaziada pelo senhor até que ficasse praticamente sem
hombridade (Moura, 1983). Se a classificagdo de elementos em grupos semelhantes
contribui para a organizacdo do pensamento e do conhecimento cientifico, a
classificagdo com carater de hierarquizacao criada pelos europeus com a colonizagao,
colocando a raca branca como raga superior as demais, estabeleceu uma relagdo
intrinseca entre o biologico (cor da pele e tracos morfologicos) e as qualidades
psicoldgicas, morais, intelectuais e culturais. E, como pontua Walter Rodney (2021),
qualquer povo que escravizar outro durante séculos, ndo o fara sem desenvolver um
sentimento de superioridade com relagdo ao povo escravizado, € quando a cor e outras
caracteristicas fisicas sd3o muito diferentes, ¢ inevitavel que esse preconceito tome a
forma de racista (Rodney, 2021).

No Brasil, o processo de lenta transi¢ao da escravidao para o trabalho livre, que
se iniciou em 1850 com a Lei Eusébio de Queiroz — ¢ que contou com o papel
fundamental dos escravizados a partir de seus atos de subversao e revolta — coincidiu
com a difusdo das correntes cientificistas de hierarquizacao das ragas, sobretudo o
chamado darwinismo social, contribuindo para que, no momento de formacdao do
mercado de trabalho livre tomasse corpo a representagdo a respeito dos negros e
mesticos como incapazes de interiorizar comportamentos “civilizados™ (Salles, 1995).
Essa representacao e outros elementos da escravidao, projetar-se-ao para o mercado de
trabalho e para a sociedade em formagao.

Segundo Florestan Fernandes, o desenvolvimento do capitalismo no Brasil ndo
ocorreu a partir de uma revolu¢ao burguesa — uma transformagdo profunda nas
estruturas econdmicas e politicas da sociedade —, mas sim como um processo de

recomposi¢ao das estruturas de poder através da conciliacdo dos interesses das classes
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oligarquicas e da burguesia emergente (Fernandes, 2005). Assim, nao houve uma
ruptura definitiva com a ordem colonial para o advento do modo de producao
capitalista, de forma que foi possivel preservar as estruturas agrarias, que apenas foram
adaptadas a dinamica industrial (Fernandes, 2005).

Seguindo uma linha de raciocinio parecida, para Emilia Viotti, o modo como se
encaminhou a Aboli¢do ndo permitiu uma ruptura com a estrutura e a mentalidade que
havia se formado durante séculos de escraviddo (Tessari; Ribeiro, 2021). Cardoso
(2008), por sua vez, afirma que, ao lado das evidentes rupturas, houveram profundas
continuidades do passado escravista no processo de construgdo da ordem capitalista no
Brasil, configurando o que o autor chamou de “inércia estrutural”. Isso significa
concordar com Fernandes que o capitalismo, ao emergir em nossa sociedade, nao
contou com um carater tdo revolucionario quanto se costuma encontrar na literatura
especializada que trata da formagao do capitalismo em outras regides do mundo, pois
aqui se manifestou como um novo sistema de produgao contando com um ordenamento
social bastante rigido em suas praticas e em seu imaginario (Cardoso, 2008).

Cloévis Moura também tratou sobre o inexistente contraste entre o capitalismo e
a escravidao. Segundo o autor, a transi¢ao do sistema escravista para um capitalismo de
natureza dependente — subordinado ao imperialismo — ocorreu mantendo as estruturas
arcaicas pré-capitalistas, de forma que parte dos mecanismos que regulam nossa
economia subdesenvolvida sdo advindos do modelo de escravismo colonial (Moura,
1983).

Sendo um dos elementos-chave de uma economia capitalista, o0 mercado de
trabalho no Brasil ndo foge a regra: trata-se de um mercado que nasce nao a partir de
transformagdes profundas nas estruturas econdmicas e politicas da sociedade, mas sim
de um processo de conciliacao dos interesses das classes oligarquicas e da burguesia
emergente. Assim, podemos afirmar que o mercado de trabalho brasileiro possui raizes
e origens que remontam ao periodo colonial - momento durante o qual a economia
brasileira foi baseada na escravizagao de corpos africanos - e mesmo durante o lento

processo de transi¢do para uma economia de trabalho livre o que se viu nado foi uma
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ruptura, mas sim uma série de continuidades, entre elas, uma imagem depreciativa do
negro como trabalhador (Cardoso, 2008).

Por se tratar de uma economia em que os trabalhadores eram assegurados via
trafico, isto €, eram oriundos de fora do sistema e na medida em que o que era
comprado era o trabalhador e ndo sua for¢a de trabalho, Barbosa (2008) definiu que
durante o Brasil Colonia vigorou um "ndo-mercado de trabalho" com relagdes de
producao “nao-capitalistas” (Barbosa, 2008). Porém, ainda que a formagdao do
capitalismo seja inassimildvel ao escravismo, no caso brasileiro, o primeiro emerge do
segundo (Barbosa, 2008).

Se até¢ meados de 1850 as relagdes de producao escravistas dominavam quase
totalmente a dinamica social, economica e politica do Brasil, o fim do trafico de
escravizados a partir da Lei Eusébio de Queiroz marca a fase de declinio do sistema
escravista, a qual, por sua vez, foi permeada pelas leis emancipatdrias decretadas com o
real objetivo de postergar a Aboli¢do e de subordinar e disciplinar o ex-escravizado
(Tessari, 2020). A assinatura da Lei Aurea marcou uma aboli¢do sem protegdo para os
ex-escravizados, com auséncia de quaisquer politicas voltadas para a inclusdao no
mercado de trabalho da mao de obra negra recém-liberta. Além disso, apesar de declarar
extinta a escraviddo no pais, a aboli¢do da escravidao nao significou a emergéncia
imediata do trabalho assalariado, mas sim, deu lugar a varias formas de trabalho que
recorriam a aspectos nao capitalistas de organizacao (Barbosa, 2016).

Ainda assim, € a partir do processo de abolicdo que vemos ascender o trabalho
livre no pais, inaugurando o nascimento do mercado de trabalho brasileiro®. Apesar
dessa passagem da economia de base escravocrata para uma economia baseada no
trabalho expropriado e livre ter ocorrido de forma heterogénea nas diferentes regides do
pais, no geral, o processo significou a perda de espaco de trabalho para os

ex-escravizados (Theodoro, 2004). Nas regides de economias mais dinamicas, a

Barbosa (2008, 2016), ao tratar da formacao do mercado de trabalho no Brasil define trés momentos:
periodo colonial, caracterizado pela existéncia de um “ndao mercado de trabalho”; 2) periodo entre
1850 e 1930, definido pelo autor como de constru¢do do mercado de trabalho no Brasil, marcado por
mercados de trabalho regionais e incompletos; e, 3) periodo entre 1930 e 1980, momento de
nacionalizacdo e consolidagdo do mercado de trabalho.
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imigracao europeia massiva — em parte incentivada por uma politica oficial de
embranquecimento da populacao (Guimaraes, 1999) —, reforgou-se o racismo e exclusao
dos recém libertos que se juntaram aos trabalhadores nacionais pobres ja livres,
cabendo-lhes oportunidades de trabalho sendo na economia de subsisténcia, em areas
economicamente menos dindmicas, ficando de fora da economia formal e da protecao
social que viria ser criada a partir da década de 1940 (Fabri, 2020).

A forma como ocorreu o processo de abolicdo e as especificidades das leis
migratorias fizeram com que se formasse um mercado de trabalho que promoveu o
crescimento das desigualdades raciais, regionais e de classe (Theodoro, 2022).

A Era Vargas (1930-45) trouxe consigo a industrializacdo, a urbanizagdo, a
criacdo da carteira de trabalho e as migrac¢des internas, criando as condi¢des para a
nacionalizacdo do mercado de trabalho brasileiro (Barbosa, 2016). Com o objetivo de
fomentar a unidade e identidade nacional, incorporou-se o que Leonardo Fabri (2020)
chamou de “nacionalismo de cunho eliminatorio”. Baseando-se na ideia de mistura das
trés racas, a unica identidade nacional legitimada e exaltada pelo Estado Novo era a do
“brasileiro”, apagando-se, dessa forma, qualquer elemento da cultura estrangeira ou da
cultura e identidade negra e indigena (Fabri, 2020).

Um século depois € o cendrio se mantém com muitas continuidades,
configurando um mercado de trabalho excludente, desprotegido, heterogéneo e desigual
(Theodoro, 2022). Nesse sentido, ndo faltam evidéncias que comprovam que o racismo

esta presente no mercado de trabalho.

Teoria macroecondomica, mercado de trabalho e a questao racial

Segundo Froyen (2013), o termo Macroeconomia foi utilizado pela primeira vez
pelo economista noruegués Ragnar Frisch em 1933, no contexto da Crise de 1929.
Ainda segundo Froyen, a macroeconomia se encarrega de estudar o comportamento da
economia como um todo, de forma agregada e ao longo do tempo (Froyen, 2013). Nesse
sentido, entre as variaveis-chave temos o produto da economia, a taxa de juros, o nivel

de emprego, o nivel de pregos, a taxa de cAmbio ¢ a salarial.

10
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Para Barbosa (2017), a macroeconomia ¢ sistematizada e teorizada
primeiramente por John Maynard Keynes em 7eoria Geral do Emprego, do Juro e da
Moeda (1936). Reconhecida como sua magnum opus, a Teoria Geral determinou a
agenda de pesquisa por quase meio século, sendo inspiracdo para muitos e objeto de
critica de outros, levando a producao de um grande niamero de trabalhos importantes, de
Hicks (1937) e Modigliani (1944), a Phillips (1958) e Friedman (1968). Por esse
motivo, o inglés John Maynard Keynes (1883-1946) ¢ considerado por muitos o maior
economista do século XX.

Em sua Teoria Geral, Keynes procurou criticar a Lei de Say e o chamado
“modelo classico” (ou neocléssico), principalmente com relagdo as suas consideracoes e
defini¢des sobre o mercado de trabalho. No modelo neoclassico, a desutilidade marginal
do trabalho ¢ igual a utilidade do salario real, de forma que o nivel de emprego ¢
determinado no proprio mercado de trabalho e todo desemprego pode ser apenas
friccional — resultante do tempo necessario para adaptar a oferta e demanda por trabalho
as variagdes conjunturais — ou voluntario — resultante da preferéncia dos trabalhadores
desempregados ao ocio no lugar de emprego com saldrios em niveis inferiores a
desutilidade marginal do trabalho (Bastos, 2017).

Sendo essas duas as unicas formas possiveis de desemprego, segundo a Teoria
neoclassica, as possibilidades para reduzir o desemprego sdo apenas trés: melhorar a
organizacao ¢ previsdo do desemprego friccional; reduzir a desutilidade marginal do
trabalho — focando na diminuicdo do desemprego voluntario; e aumentar a
produtividade na produgao de bens-salario, de forma a tornar os bens consumidos pelos
trabalhadores mais baratos (o que levaria a um aumento de seu saléario real) (Macedo;
Silva, 1994). Essas solugdes corroboram com a hipdtese de que as economias de
mercado trabalham em pleno emprego, ndo sendo necessario (e nem indicado), portanto,
a intervencao do Estado em qualquer economia capitalista.

Keynes, por sua vez, contraria a suposi¢cdo neoclassica e demonstra que ha sim
desemprego involuntario e nao-friccional. Partindo de uma teoria de determinacdo da
taxa de juros diferente da teoria neoclassica e assumindo que a poupanca ndo se

transforma necessariamente em gasto — pois a moeda (e seus equivalentes) pode ser

11
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entesourada de modo permanente (Bastos, 2017) —, Keynes afirma que, como a renda de
um agente resulta da decisdo de gastar de um outro agente e como cabe ao proprio
agente econdmico decidir ou ndo gastar, ¢ possivel que mercadorias nao sejam vendidas
e que recursos fiquem ociosos € ndo apenas de modo friccional (Keynes, 1996; Bastos,
2017). Dessa forma, ¢ possivel existir trabalhadores aceitando qualquer remuneragdo
(inclusive uma remuneragao abaixo da desutilidade marginal de seu trabalho) e mesmo
assim nao conseguindo emprego (Keynes, 1996).

Sendo demanda efetiva o quanto se espera que seja gasto pela comunidade em
consumo ¢ investimento (Keynes, 1996), o que ira determinar o nivel de emprego,
precos e salarios sera o nivel de demanda efetiva gerada pelas decisdes de gasto e nao a
resisténcia dos trabalhadores em aceitar ofertas de emprego ao saldrio real vigente
(Keynes, 1996; Bastos, 2017). Assim, o pleno emprego, que para os Classicos era
inerente das economias de mercado, para Keynes ¢ um caso especial e sé ¢ realizado
quando “a propensao ao consumo € O incentivo para investir se encontrarem numa
relagdo particular entre si” (Keynes, 1996, p. 24). Dessa forma, no geral, o pleno
emprego sO ¢ alcangado através de “intervencdo deliberada do Estado, de estimulo a
demanda agregada efetiva, principalmente através da politica de investimentos em obras
publicas, sugeridas pelo multiplicador, que compensaria a tendéncia ao subconsumo ¢ a
conseqiiente redu¢ao da procura agregada, determinada pela propensao marginal a
consumir inferior a unidade” (Bresser-Pereira, 1976, p. 28).

A teoria do emprego de Keynes, por certo, ndo faz referéncia a questdo
étnico-racial. Isso, no entanto, ndo ¢ uma exclusividade da teoria keynesiana, visto que,
segundo Paixdo (2013), mesmo em outras vertentes da teoria econOmica ha a
inexisténcia de inflexdes que remetam a tematica étnico-racial.

De fato, existem alguns estudos no pensamento econdOmico que se propuseram a
debater a problematica das relagdes raciais. No caso da corrente marginalista, por
exemplo, ainda que ndo de forma hegemonica, existem estudos que tratam do tema da
discriminacao, inclusive étnica e racial, no mercado de trabalho (Paixdo, 2013). A
Teoria Neoclassica da Discriminagdo, em suma, assimila as desigualdades como sendo

\

originadas pela falta de acesso a informagdo sobre a real produtividade dos
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trabalhadores negros, pela preferéncia irracional dos empregadores por trabalhadores
brancos e pela incapacidade de nao-brancos acumularem conhecimento (Loureiro,
2003). Iniciada por Gary Becker na década de 1950, a Teoria Neoclassica da
Discriminagao tem como modelo mais difundido no Brasil a Teoria do Capital Humano,
que atribui a origem das desigualdades raciais de salarios as preferéncias dos patroes
pelos trabalhadores brancos, somadas as dificuldades de acumular conhecimento a partir
dos estudos dos nao-brancos (Chadarevian, 2009a; Loureiro, 2003).

Contrapondo os postulados da economia neoclassica, temos a Economia
Institucional, que possui como objeto de estudo as instituigdes que regem e definem o
processo de alocagdo entre os objetivos pessoais dos individuos e os meios utilizados
para que sejam alcangados (SILVA, 2022). Para os institucionalistas, a analise adequada
da economia deve ser realizada de forma interdisciplinar, considerando aspectos
relacionados a sociologia, psicologia, historia e outras areas do conhecimento. Dessa
forma, ao estudar e identificar as regras que estruturam a sociedade, ¢ possivel, por
meio da Economia Institucional, considerar a escravidio e a crenga nela como
instituigdes proprias que contribuem, portanto, para a formatacdo das demais
institui¢des no Brasil (SILVA, 2022). Dessa forma, o estudo das relagdes €tnico raciais e
do racismo a partir dessa abordagem se contrapde a 6Otica neocldssica ao dar importancia
ndo apenas aos comportamentos estabelecidos e as preferéncias individuais, mas
também ao seu poder de influenciar diretamente as agdes coletivas e as instituigoes.

Ja entre os economistas heterodoxos que tratam sobre a questdo racial e do
racismo, segundo Chadarevian, o entendimento ¢ de que a permanéncia e reproducao da
discriminacao racial no processo de acumulacdo de capital se da de acordo com a
atuacdo de quatro mecanismos: a divisdo racial do trabalho — que hierarquiza
racialmente os postos no mercado de trabalho; o desemprego desigual entre os grupos
raciais; o diferencial de salarios entre trabalhadores nao-brancos e brancos — a partir da
superexploragao da forca de trabalho negra e indigena; e a reproducao precaria da forga
de trabalho ndo-branca — que atua limitando o acesso a saude, a educagao de qualidade e
criando uma situacdo de segregacdao residencial da populagdo negra e indigena nos

centros urbanos (Chadarevian, 2009b).
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Sendo o Brasil um pais com raizes coloniais e escravistas, o racismo ¢ fator
determinante da conformagdao do nosso mercado de trabalho, devendo ter um papel
central nas andlises e teorias dedicadas ao estudo do mercado de trabalho. Porém, apesar
das contribui¢des heterodoxas e ortodoxas para o estudo da questdo racial e do racismo,

<

o fato ¢ que o “pai” da macroeconomia ndo incluiu a tematica étnico-racial em sua
teoria do emprego e as correntes da teoria macroecondmica subsequentes a ele — da
sintese  neoclassica, aos monetaristas, novo-classicos, novo-keynesianos ¢
poOs-keynesianos — menos ainda (Hunt, 2005; Bresser-Pereira, 1976; Ferrari Filho, 1996;
Ferreira, 1999). No caso especifico da corrente novo-keynesiana — que hoje pode ser
considerada o mainstream da teoria macroeconomica —, Ferreira (1999) demonstra que
suas explicagdes no ambito do mercado de trabalho caracterizam o desemprego como
um tipo de “falha nos mecanismos equilibradores”, de forma a defender a adogao de
politicas econdmicas de trabalho que retiram o que chamam de “formas de rigidez” de
ajuste do salario, o que no limite se traduz em medidas de “flexibilizacdo” do mercado
de trabalho (Ferreira, 1999). Essas medidas, que sao danosas aos trabalhadores em
geral, tendem a impactar ainda mais os trabalhadores negros, visto que esses sao
maioria entre a mao de obra em situagdo de vulnerabilidade laboral (como vimos no
Grafico 1 e 2).

Mesmo Celso Furtado, patrono da economia brasileira, responsavel por escrever
uma das mais importantes obras académicas sobre o pais e por compilar o conjunto de
hipdteses mais aceitas sobre a explicacdo do subdesenvolvimento brasileiro, deixou de
lado a questao racial ao realizar sua analise da economia e sociedade brasileira. Furtado
apresentou originalidade em suas reflexdes, a ponto de seu pensamento ser um dos
principais elementos constitutivos do debate sobre o desenvolvimento econdmico
brasileiro. Porém, assim como aponta Sampaio (2017), Furtado desconsiderou o
racismo e a discriminagdo racial a que foram submetidos os negros ex-escravizados na
transi¢do para o trabalho assalariado, de modo que as estratégias de planejamento
econdmico governamental para o desenvolvimento do pais formuladas pelo economista

nao fazem mencao a tematica étnico-racial.
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Consideracoes finais

O racismo ¢ uma manifestacdo das estruturas do capitalismo e a desigualdade
racial ¢ uma das formas de manifestacdo da ideologia racista, a qual garante que parte
significativa dos estratos racializados da sociedade brasileira sejam privados de
desfrutar dos beneficios de processos de crescimento e desenvolvimento econdmico e
de acdes voltadas para o bem-estar social da populagdo. Deste modo, falar sobre
racismo ¢ falar sobre mercado e, portanto, sobre mercado de trabalho.

Podemos afirmar que o mercado de trabalho brasileiro possui raizes e origens
que remontam ao periodo colonial escravocrata e ao momento de sua formagao, durante
a segunda escraviddo, e, portanto, possui relagdo direta com a pauta das relagdes
étnico-raciais.

Porém, mesmo as diversas abordagens da teoria macroeconémica nao chegaram
a firmar interesse sobre a questdo racial na propor¢do e na profundidade que o tema
exige e, consequentemente, pouco se desenvolve em termos de instrumentos analiticos
para seu entendimento no ambito das teorias voltadas para andlise do mercado de
trabalho e do emprego.

Nesse sentido, a frequente ndo associagdo da temética das relagdes étnico-raciais
com a teoria macroecondmica dificulta a formulacdo de politicas economicas de
emprego voltadas para as populagdes ndo-brancas que sofrem com os impactos
econdmicos e sociais do racismo, relegando as populacdes de cor, raga ou etnia preta,
parda e indigena ndo apenas os piores postos do mercado de trabalho, mas também os

maiores niveis de vulnerabilidade socioecondmica do pais.
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