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RESUMO: A partir do Conselho para o Auxilio Mutuo Econémico (CAME), o artigo explora a trajetoria
da integracdo econOmica socialista e tem como objetivo resgatar os determinantes da divisdo
internacional do trabalho nas economias planificadas. Entende-se que, embora os paises socialistas
tenham buscado integrar suas economias de forma cooperativa, as para relagdes comerciais com o bloco
capitalista foram retomadas de forma significativa devido as fragilidades do processo de integra¢do. O
artigo conclui que os vinculos econdmicos criados pelo CAME nao foram suficientemente fortes para
manter a cooperagdo planificada. A pesquisa apresentada no artigo contribui para a compreensdo da
evolugdo das relagdes internacionais durante a Guerra Fria e seus efeitos na economia global.
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ABSTRACT: Based on the Council for Mutual Economic Assistance (CMEA), the article explores the
trajectory of socialist economic integration and aims to recover the determinants of the international
division of labor in planned economies. It is understood that although socialist countries sought to
integrate their economies cooperatively, significant resumptions of trade relations with the capitalist bloc
occurred due to the fragilities of the integration process. The article concludes that the economic ties
created by the CMEA were not strong enough to maintain planned cooperation. The research presented in
the article contributes to the understanding of the evolution of international relations during the Cold War
and its effects on the global economy.
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Introduciao

A ideia de divisdo internacional do trabalho surge historicamente com a difusao
do capitalismo como modo de produgdo. Desde a Revolucao Industrial a escala de
producdo transformou-se numa base importante de melhoria de produtividade. Isto,
somado ao fato de que a disponibilidade de fatores essenciais a producdo industrial é
distribuida geograficamente em distintos continentes e paises, permitiu que uma
integragdao dos “mercados” nacionais pudesse ser antecipada desde o século XIX, como
desdobramento da expansdo da produgdo capitalista. Dessa forma, a integragdo se deu
pela pulsacdo econdmica da acumulaciao de um centro dindmico delimitado pelo espaco
nacional, que teve sua origem na Inglaterra.

Conforme nos ensinaram Schumpeter, Kalecki e Marx, a dinamica dessa divisao
internacional esta associada a inovagdo tecnologica, que consiste no fator primordial de
superacdo das limitacdes dos tamanhos dos mercados, pois permite a criagdo e
incorporacdo ao padrdo de consumo histoérico de novas mercadorias. Por essa razdo, os
paises condutores do capitalismo — primeiro a Inglaterra e, depois, os Estados Unidos —
sempre guardaram uma posi¢do de lideranca industrial que lhes conferia uma inser¢ao
internacional na divisdo do trabalho de fornecedores de produtos industrializados e
fortes importadores de matérias-primas. Entretanto, as duas grandes guerras mundiais e
a reagdo ao capitalismo por meio de revolucdes socialistas em regides importantes pelas
dimensdes territoriais e populacionais, impuseram uma divisao internacional distinta da
que poderia ter ocorrido, caso o capitalismo se disseminasse sem abalos.

Por mais de quarenta anos, desde a Segunda Guerra Mundial até o inicio dos
anos noventa, prevaleceu o que ficou conhecido na literatura de desenvolvimento como
a divisdo internacional do trabalho em trés blocos. O primeiro, correspondia ao
chamado ‘Primeiro Mundo’ — os paises capitalistas —; ao ‘Segundo Mundo’ — os paises
centralmente planificados — e ao ‘Terceiro Mundo’ — os paises ainda em processo
incipiente de desenvolvimento capitalista. Esta divisdao acabou por dar inicio a um
processo de luta pela incorporagdo dos paises do terceiro bloco aos dois primeiros,
razdo estrutural para a materializagdo da Guerra-Fria entre os Estados Unidos (EUA) e a

Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).
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No entanto, houve historicamente uma divisdo internacional do trabalho no
bloco socialista, que se estabeleceu a partir de uma logica totalmente diversa da l6gica
capitalista. Assim, o objetivo deste artigo ¢ resgatar parte dos determinantes dessa
divisdo internacional do trabalh alternativa que se organizou desde o ambito do
Conselho para o Auxilio Mutuo Econdémico (CAME). Pretende-se apresentar os
elementos fundamentais de “integracdo” dos paises socialistas e apontar elementos que
possam ter contribuido para o processo de dissolucao do bloco a partir do avango das
relagdes Leste-Oeste.

Entende-se que ao longo das décadas em que esteve vigente o CAME, os paises
que constituiam o bloco criaram um conjunto amplo e denso de interdependéncias, ndo
apenas em relacdo as trocas de mercadorias e servigos, mas ainda no que diz respeito a
regulacio do ambiente econdmico; a promog¢do de instituicdes de cooperagdo e
especializacdo; uma cultura econdémica comum e a uma infraestrutura na qual se
apoiavam as relacdes entre esses paises. Nesse sentido, partimos da ideia do CAME
como um espago de integracao esteve inserido em um ambiente global, mas que pode
ser abordado e compreendido a partir de seus fundamentos e estruturas proprias de
funcionamento.

Além desta secdo introdutoria, o trabalho conta com duas se¢des, bem como uma
se¢do para as consideracoes finais. Na primeira secdo faz-se uma breve explanagao dos
fundamentos inerentes ao funcionamento das economias planificadas no ambito do
CAME. Na segunda se¢do discute-se o recrudescimento das relagdes Leste-Oeste e a
decorrente alteracdo de perfil no comércio dos paises do CAME. Finalmente, nas
consideragdes finais, resgata-se pontos discutidos neste trabalho a fim de apresentar
elementos que podem auxiliar na compreensao do processo de desmembramento real e

institucional que marca o fim do CAME.

1. Fundamentos da “Integracao Planificada” no CAME

O fim da segunda grande guerra na Europa ¢ o marco inicial de uma série de
movimentos com desdobramentos de ordem econdmica, politica e social que seriam
fundamentais para o entendimento da reorganizacdo do panorama mundial a partir

daquele momento. Miiller (1987), elenca trés movimentos observados no imediato
3



XV Congresso Brasileiro de Historia ASSOCIACAO

Econdmica & 16a Conferéncia BRASILEIRA DE

Internacional de Histdria de Empresas PESQUI IORES
EM HISTORIA

Osasco, 02 a 04 de outubro de 2023 ECONOMICA

p6s-Guerra, que seriam importantes no entendimento dos acontecimentos observados na
segunda metade do século XX: (i) o surgimento de guerras localizadas e de movimentos
revolucionarios e anticoloniais; (ii) a reconstrucao da Europa Ocidental e Japao sob o
escudo da economia e da politica norte-americana e (iii) a formag¢ao de um bloco de
paises centralmente planificados.

O bloco a que se refere Miiller (1987), ficaria conhecido como ‘Conselho para o
Auxilio Mutuo Econdmico’ ou CAME, uma organizacao entre Estados Socialistas que
visava desenvolver e coordenar a cooperacdo econdmica, cientifica e técnica entre os
paises membros.

Figurando como uma das poténcias mundiais mais importantes no
pos-Segunda Guerra, a URSS desempenhou um papel muito mais direto e de maior
alcance nas relacdes econdmicas internacionais a partir de 1945. Convidada a participar
de todas as discussdes de politica economica internacional em vias de implantacao, seus
delegados tiveram uma ativa participacdo nas deliberagdes de Bretton Woods. Contudo,
a URSS nao ingressou em nenhuma dos organismos multilaterais em gestagdo como o
Banco Mundial ¢ o Fundo Monetario Internacional (FMI), nem tampouco assumiu
qualquer participagdo ativa no Plano Marshall.

Segundo Schwartz (1955), naquele momento, os articuladores da politica
soviética perceberam que para alcangar o objetivo de sua reconstru¢do econdmica
deveriam optar por um de dois caminhos possiveis. Por um lado, o alinhamento as
politicas ocidentais — EUA e organismos econdmicas multilaterais — com vistas a
obtencdo de empréstimos de longo-prazo que permitissem o alavancamento da
economia soviética. A segunda possibilidade seria partir para uma posi¢cao de maior
independéncia em relagdo ao Ocidente. Com relacao a segunda via, seria fundamental o
fortalecimento das relagdes econOmicas, politicas e cientificas entre os paises de
economia planificada, que de certa forma representava o fortalecimento da propria
URSS.

Assim, foi anunciado em janeiro de 1949, apds reunido em Moscou com
representantes de Bulgaria, Tchecoslovdquia, Hungria, Roménia, Polonia e Unido
Soviética, a criagdio do CAME. Um més ap6s a criacdo, a Albania fez a sua filiacao,

entretanto se desligou do conselho em 1961. A Alemanha Oriental aderiu ao Conselho
4
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em 1950, nos anos de 1970 ocorreram mais duas adesdes, Cuba em 1972 e Vietnd em
1978.

Para Ribeiro (1978), o nascimento do CAME se sustentava pela
convergéncia de uma identidade de filosofia politica comum entre os membros, que se
colocava mais evidente diante do “confronto” com o mundo capitalista no pds-segunda
guerra. Nas palavras do autor, a premissa para aproximacao dos paises socialistas “pela
necessidade comum de fazer face a um sistema hostil e agressivo, uma mesma luta
contra o imperialismo, pela paz, pela democracia, uma mesma finalidade de construgao
de uma sociedade nova, de constru¢ao do socialismo e do comunismo” (RIBEIRO,
1978, p.77). Ao contrario, autores como Betiol (1968) e Grant-Friedman (2004)
entendem o marco inicial do CAME como sendo ndo mais do que um conjunto de
orientagdes politicas e econdmicas para os paises da Europa Oriental, em favor da
URSS, que acabavam por criar uma base institucional que viabilizava o dominio
soviético sobre a regido. No entanto, ¢ consenso que uma organiza¢do constituida por
Estados de economia planificada guarda caracteristicas, principios e estruturas proprias
dos Estados que o constituem. Nesse sentido, fundamentos como o planejamento
econdmico central e, por consequéncia, o monopoélio estatal e o desenvolvimento
autarquico sdo importantes na distingdo das especificidades inerentes as economias dos
paises membros do CAME frente as economias de mercado.

Nesse sentido, o comércio exterior no CAME era uma atividade do Estado e sua
organizagdo se baseava em um monopolio estatal supervisionado pelo trabalho das
agéncias especiais — foreign trade organizations (FTOs) — que colocavam o plano de
comércio exterior em funcionamento (LAVIGNE, 1991). Em cada pais, as empresas
gozavam de uma autonomia limitada no campo do comércio exterior e as
multinacionais eram quase inexistentes.

Os intercAmbios intra-CAME resultavam de um arranjo da coordenacdo dos
planos ao nivel do Conselho. Associado a isso, tinha-se a separagdao entre empresas de
producdo e centrais de comércio exterior, outra caracteristica importante do
funcionamento das relagdes econdmicas externas em economias planificadas. Dessa

forma, empresas de producdo tinham como fung¢do garantir o cumprimento do
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planejamento por outro lado, as centrais de comércio exterior recebiam ordens relativas
aos produtos, precos € mercados a que deveriam transacionar no mercado internacional.

O monopolio estatal do comércio exterior era entendido como meio sob o qual o
governo poderia controlar os intercambios comerciais e assegurar o desenvolvimento
racional e equilibrado das relagdes de troca. O Estado determinava, dirigia e controlava
estritamente todo o processo econdmico. Nesse sentido, o papel desempenhado pelo
comércio exterior nas economias planificadas era de instrumento de ajuste dos balangos
internos da economia. Assim, as importagdes seriam um mal necessario e os calculos de
rentabilidade das exportacdes se limitariam a garantir o financiamento em divisas das
importacdes necessarias. Como nesse caso o comércio exterior era resultado de um
planejamento macroeconomico rigido, a necessidade de se importar somente era
reconhecida, uma vez que todas as solucdes internas, incluindo a substituicdo de
importagdes, haviam se esgotado.

O sistema de fixacdo de pregos também estava previsto no plano, ou seja, os
precos eram estabelecidos de forma a ndo guardar relacdo com a fixagcdo de precos no
mercado capitalista. Conforme Lavigne (1991), isso significava que os pregos
domésticos deveriam ser separados dos precos do mercado mundial.

Com relacdo a convertibilidade da moeda, Lavigne (1991, p.23) completa, “(...)
do mesmo modo, as moedas socialistas ndo sdo conversiveis, o que significa que ndo
podem ser compradas nem vendidas contra moedas estrangeiras. A moeda nacional &,
portanto, isolada do resto do mundo”. Desse modo, devemos situar a inconversibilidade
em um contexto estratégico de controle econdmico, onde esse instrumento ajudava a
assegurar a realizagdo dos intercambios exteriores, sem que esses tivessem incidéncia
sobre a oferta interna de moeda.

No CAME, as operagdes econdmicas eram realizadas com a utilizagdo de duas
modalidades de dinheiro: a moeda nacional e a moeda internacional. Essas moedas
diferiam por suas fun¢des, utilizacao e papel internacional. O rublo de troca era a moeda
internacional, utilizada em pagamentos interestatais relacionados a diversos tipos de
operagdes econdmicas, tanto comerciais quanto de crédito, era a moeda forte das
relagdes econOmicas entre os Estados do bloco. J4 a unidade monetaria nacional,

relativa a um determinado Estado socialista, estaria destinada principalmente a servir de
6



XV Congresso Brasileiro de Historia ASSOCIACAO

Econdmica & 16a Conferéncia BRASILEIRA DE

Internacional de Histdria de Empresas PESQUI IORES
EM HISTORIA

Osasco, 02 a 04 de outubro de 2023 ECONOMICA

moeda para as relagdes econdmicas internas. O principal campo de atuacdo das moedas
nacionais era as economias internas dos paises membros.

A separagdo entre a economia interna € o mercado externo tinha a intengdo de
preservar o plano e a economia doméstica dos elementos de incerteza proprios da
economia de mercado. Uma dessas estratégias condizia com a divulgacdo apenas parcial
do plano de comércio exterior, fato que limitava o trabalho dos operadores ocidentais,
que ficavam sem condigoes de realizarem estudos mercadologicos de forma mais
sistematica e confidavel. Segundo Lavigne (1991), esta era uma pratica recorrente,
sobretudo, para esconder possiveis falhas de planejamento que poderiam deixar
evidentes graus de dependéncia das economias planificadas em relagdo ao mercado

externo ocidental.

2. A trajetoria do CAME no recrudescimento das relacdes Leste-Oeste

O CAME como uma organizacdo de paises com objetivos voltados para a
integragdo econdmica, tinha nas relagdes comerciais entre os membros parte substancial
das relagdes comerciais do bloco socialista. Durante a década de 1960, o comércio
intra-CAME chegou a representar 60% do comércio do bloco. No inicio dos anos 1970
essa tendéncia permaneceu estavel. Entretanto, ainda nessa década, esses numeros
apresentaram uma trajetoria de queda. Segundo a Comissao Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL) (1985), no periodo entre 1975 e 1976, as exportagdes
intra-CAME representavam, em média, 55% das exportacdes totais dos membros e as
importagdes dentro do bloco, cerca 50% das importagdes totais dos membros. A queda
no volume das trocas entre os membros do Conselho indicava uma tendéncia de
intensificagdo das relagdes comerciais entre o CAME e os paises capitalistas de
mercado — desenvolvidos e em desenvolvimento — a partir deste periodo.

A justificativa oficial dos Estados membros do CAME para intensificar as
relagdes com as economias de mercado baseava-se no ‘principio de coexisténcia

pacifica’ introduzido por Lénin' em 1919, recuperado pelo "Programa Complexo’ de

1 <

(...) na época historica atual, que torna possivel a existéncia paralela do antigo regime social e do
regime que nasce, a cooperacdo econdmica entre os Estados representando esses dois sistemas de
propriedade ¢ necessidade imperiosa” (LENIN apud RIBEIRO, 1978, p. 154).

7
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1971 e ratificado no ‘Congresso Mundial das Forcas da Paz’, realizado em outubro de
1973.

Nesse contexto, o intercambio comercial entre os membros do Conselho, seja
com os paises capitalistas desenvolvidos, seja com os paises em desenvolvimento,
apresentaram mudangas consideraveis para o periodo que vai de 1960 a 1980. Conforme
a CEPAL (1985), para este periodo, as exportacoes do CAME para os paises
desenvolvidos passaram de 20% para 27% do total exportado pelo bloco, enquanto as
importagdes do CAME, originérias desses paises, passaram de 21,5% para 31,5% do
total das importagdes do bloco socialista, sendo que em 1976 esse numero alcangou o
patamar de 36%. No mesmo intervalo temporal houve um aumento das exportagdes
totais do CAME para os paises em desenvolvimento, cuja participagdo passou de 8,6%
para 18% das exportagdes do bloco. Ja a participagdo das importagdes, por parte do
CAME, junto aos paises capitalistas em desenvolvimento aumentou de 9,5% para 13%
das importagdes totais.> Portanto, a partir do inicio dos anos de 1970 pode-se observar
um movimento de aproximagcdo do CAME tanto em relagdo ao bloco dos paises
capitalistas desenvolvidos, quanto em relacao ao bloco dos paises em desenvolvimento.
3.1 A intensificacdo das relacoes Leste-Oeste a partir dos anos de 1970

Segundo Roosa ef al. (1982), o primeiro dos ciclos de altos e baixos que
marcaram as relagdes Leste-Oeste teve inicio ainda em 1945, quando os EUA
suspenderam os créditos destinados a reabilitacdo da economia soviética. Em seguida, a
negacdo ao Plano Marshall e o boicote econdmico, sofrido pelos paises socialistas do
Leste, impulsionaram ainda mais o movimento de isolamento econdmico desses
ultimos, que perceberam a possibilidade de uma via de desenvolvimento econdmico e

social independente do mundo capitalista ocidental.

2 O CAME apresentava uma postura de aproximagdo quase que irrestrita em relagdo aos paises em
desenvolvimento, amparado pelo ‘Programa Complexo’, que estimulava agdes conjuntas e o
estreitamento das relagdes econdmicas entre os paises membros do bloco socialista e os paises capitalistas
em desenvolvimento. No caso dos acordos com os paises em desenvolvimento, a coordenagido dos planos
de acdo, tanto de ordem comercial quanto de cooperacao técnica, ficava a cargo do CAME em fung¢ao das
magnitudes materiais e financeiras envolvidas bem como pelo carater planificado que permeava as agdes
do bloco. Os paises em desenvolvimento da Africa, Asia ¢ América Latina concentraram a maior parte
dos acordos comerciais, convénios e protocolos em projetos de colaboracdo econdmica, cientifica e
técnica (OLSHANY & ZEVIN, 1984).

8
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Portanto, uma das principais caracteristicas da economia do poés-Segunda Guerra
foi a substancial reducao no comércio Leste-Oeste, levando as relagdes comerciais entre
os paises destes blocos a um patamar minimo. Associada a isso, a criagdo do CAME em
1949 levantava mais uma barreira entre essas economias, reafirmando e intensificando o
isolamento politico e econdmico do Leste socialista.

Conforme discutido anteriormente, apo6s mais de uma década, desde sua
concepgdo, o CAME ainda nao havia conseguido dinamizar as relagdes intra-bloco.
Nesse sentido, como forma de tentar suprir a auséncia do comércio com os paises da
Europa Ocidental e aperfeigoar as relacdes intra-bloco, entre 1963 e 1964 o Conselho
iniciou o processo de ado¢do uma nova moeda, o ‘rublo de troca’ e, sob a lideranga da
URSS, buscou aprofundar a multilaterizagdo do comércio regional, através da criagao
do Banco Internacional de Cooperagdo Econdmica (BICE). Contudo, estas a¢des ndo
impediram o fortalecimento do ainda incipiente movimento de intensificagdo das
relagoes Leste-Oeste.

Durante a década de 1960, as relacoes com o Ocidente ainda se mostravam
muito enfraquecidas pela politica de isolamento adotada pelos dois lados. De um nivel
muito baixo, apresentado em 1961 — US$4,3 bilhdoes — as relacdes comerciais
Leste-Oeste apresentaram um crescimento consideravel, chegando, em 1970, a US$13,7
bilhdes. O crescimento desse comércio consistiu, principalmente, nas importagdes de
combustiveis, produtos agricolas, matérias primas e algumas manufaturas pelos paises
da Europa Ocidental. Conforme Roosa et al. (1982), essas relagdes acabaram limitadas
por tensdes intermitentes nas relagdes politicas Leste-Oeste durante a década de 1960 e,
para 1971, o comércio total Leste-Oeste representava menos de 3% do comércio do total
dos paises da Europa Ocidental, embora fosse equivalente a 25% do comércio do
CAME.

A partir de 1965 até meados dos anos 1970, os membros do CAME iniciam uma
série de encontros informais com paises da CEE, com o objetivo de discutir questoes
relativas ao comércio entre os dois blocos. A URSS, como lider do CAME, conduziu o
bloco em dire¢do a uma aproximagdo com paises capitalistas. Entretanto, os soviéticos
defendiam um estreitamento das relagdes Leste-Oeste em bases multilaterais,

demonstrando serem reticentes a movimentos isolados entre a CEE e membros do
9
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CAME. Conforme Quiroga (2004), a URSS tinha a percepcao de que agdes em bloco
pudessem levar a uma unido mais forte entre os paises socialistas do Leste, ao
fortalecimento do CAME e, por consequéncia, & manutencao da sua liderancga sobre os
demais membros. Diferentemente, os paises da Europa Ocidental, representados pela
CEE, propunham uma aproximacao entre o bloco capitalista e os paises membros do
CAME de forma individual, ndo considerando em nenhum momento a possibilidade de
estabelecer acordos de forma coletiva com os paises do Leste’.

Ainda nos anos 1970, uma combinag¢do de fatores politicos e econdmicos
estimularam o interesse na exploracdo e no desenvolvimento de novos mercados
incluindo a expansdo do comércio Leste-Oeste. Para autores como Roosa et al. (1982);
Quiroga (2004) e Grant-Friedman (2003, 2004), o principal movimento de ampliagao
das relacdes teria sido impulsionado por fatores politicos ligados aos rumos da corrida
armamentista, resultante da Guerra-Fria. Para estes autores o periodo da deténte’
inaugurava a nova fase de relacionamento Leste-Oeste e trazia, a reboque, uma rapida
aceleracdo no crescimento do comércio entre os dois polos.

Para Lavigne (1991), o argumento de que as relacdes Leste-Oeste eram
determinadas mais por interesses politicos do que por interesses econdmicos seria um
tanto equivocado. Segundo esta autora, a razao por detras das relagdes Leste-Oeste teria
muito mais um fundo econdmico do que politico, nos quais as questdes econdmicas
tenderiam a prevalecer.

De outra forma, entende-se que os determinantes das relagdes Leste-Oeste
apresentam tanto elementos politicos, quanto elementos econémicos, que se configuram

como desdobramentos da trajetoria do Conselho, ao longo das décadas. O

* Alegando que o bloco socialista ndo dispunha de qualquer institui¢do legislativa comum, a CEE n#o
reconhecia 0 CAME como uma organizagdo institucionalizada. Por sua vez, a URSS se negava a
reconhecer as instituigdes comunitarias na medida que consideravam a CEE um 6rgéo do monopolio
capitalista ocidental, visdo que foi ficando mais flexivel ao longo dos anos (QUIROGA, 2004, p.115).

* A politica da deténte permitiu que fossem tomadas iniciativas de desarmamento pelos governos
norte-americano ¢ soviético. Em 1969 iniciaram-se os entendimentos EUA-URSS para a limitagdo de
armas estratégicas (SALT I) que tiveram continuidade em 1972. Entre 1972 e 1980 realizaram-se cinco
reunides de cupula, nas quais foram negociados critérios de controle de armamentos, cooperagdo
econdmica e tecnoldgica e a paz no Oriente Médio. A partir de meados dos anos 1970, a deténte sofreu
seus primeiros abalos, devido ao envolvimento da URSS em Angola e na Etidpia. A distensdo entre as
duas superpoténcias chegou ao seu fim em 1979, com a invasdo soviética do Afeganistdo (ZICKEL,
1991).
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direcionamento destas relacdes no nivel do CAME tem um fundo politico, pois estamos
tratando de uma organizagdo entre Estados de economia planificada, constituida por
Orgdos que, em maior ou menor grau, acabam por representar os interesses politicos de
seus membros. Isso fica mais evidente em funcao da crescente influéncia dos Partidos
Comunistas nos temas referentes ao CAME, conforme foi discutido no capitulo anterior.

Associadas a 1sso, as questdes econdmicas levantadas por Lavigne (1991) sdo
reais e consistentes. No entanto, acredita-se que elas t€ém origem na prdpria estrutura
institucional do CAME, uma vez que refletem o padrdao de desenvolvimento baseado na
‘especializacdo produtiva’, que por sua vez determinava até mesmo a composi¢do do
comércio Leste-Oeste, como pode ser observado adiante. Portanto, acredita-se que as
relagdes Leste-Oeste trazem consigo uma forte marca da trajetoria institucional do
CAME até aquele momento.

Por fatores politicos, econdmicos, estruturais ou, por uma conjugaciao destes
elementos, o fato é que as relagdes econdomicas com o Ocidente se intensificaram a
partir dos anos 1970. As exportagdes de combustiveis e produtos quimicos aos paises
ocidentais cresceram a um ritmo significativamente rapido como pode ser visto na

tabela 1 e grafico 1.
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Tabela 1 — Variacao Média das Exportacdoes do CAME ao Ocidente (em %)

Produtos 1961-1971 1971-1979
Alimentos ¢ Bebidas 6,7 10,0
Matérias Primas 9,2 14,6
Combustiveis 14,0 33,3
Produtos Quimicos 11,1 27,5
Produtos Manufaturados 16,8 20,2
Magquinas e Equip. de Transporte 17,2 21,6

Fonte: Roosa et al. (1982).

Conforme Grant-Friedman (2004), o volume de vendas entre 1971 e 1975
revelou que os paises do CAME aumentaram seu comércio com o Oeste em
aproximadamente 195%. Dentre os paises membros essa tendéncia se mostrou mais
forte na Polonia e URSS, que viram seu comércio com o0s paises capitalistas crescer
352% e 306% respectivamente. No caso da URSS, em 1975, o comércio com paises
capitalistas ocidentais correspondeu a 45,5% do comércio total daquele pais. Ja a
Tchecoslovaquia e Hungria apresentaram um crescimento mais lento para o periodo,
mas ainda assim, suas relagdes comerciais com o Oeste cresceram 110% ¢ 122%
respectivamente.

Naquele momento, também cresceram as importacdes junto aos paises da
Europa Ocidental, que consistiam, principalmente, em bens de capital, produtos
agricolas, produtos quimicos e bens manufaturados. Nesse sentido, o comércio total
entre os paises do CAME e Europa Ocidental aumentou de US$13,7 bilhdes em 1971
para US$ 73,1 bilhdes em 1979, sendo que o volume real do comércio Leste-Oeste teria

aproximadamente triplicado do decorrer da década.
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Grafico 1 — Exportacdes do CAME ao Ocidente: 1961-1979 (em milhdes de
ddlares)
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados de Roosa ef al. (1982).

A tabela 2 e o grafico 2 apresentam que a importacdo de produtos ocidentais,
entre 1961 e 1971 cresceu, em média, cerca de 12,4% ao ano enquanto para o periodo
de 1971 a 1979, este crescimento foi de 23,9% ao ano. Em termos de valor, em 1961 as
importagdes de produtos ocidentais movimentavam algo em torno de US$2 bilhdes e,
em 1979, esse valor foi de mais de US$38 bilhdes. As exportagdes do CAME aos paises
ocidentais apresentaram um crescimento de 11,8% e 22,7%, para o periodo entre 1961 ¢
1971 e de 1971 a 1979, respectivamente. Nesse caso, as vendas aos paises ocidentais,
que representavam pouco mais de US$2 bilhdes, em 1961, saltam para mais de US$34

bilhoes, em 1979.
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Tabela 2 — Variacao Média das Importacoes do CAME junto ao Ocidente (em%)

Produtos 1961-1971 1971-1979
Alimentos e Bebidas 10,7 29,7
Matérias Primas 8,7 24,6
Combustiveis 37,2 26,4
Produtos Quimicos 15,9 24,5
Produtos Manufaturados 12,4 22,8
Maquinas e Equip. de Transporte 12,8 21,8

Fonte: Roosa et al. (1982).

Grafico 2 - Importacdoes do CAME junto ao Ocidente: 1961-1979 (em milhées de
ddlares)
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados de Roosa et. al. (1982).

Até os anos 1990, em termos absolutos, o comércio intra-CAME excedia as

relagdes com os paises do Ocidente em aproximadamente US$63 bilhdes. Entretanto, de
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acordo com o Grant-Friedman (2004), no periodo de 1965 a 1980, as relagdes
comerciais Leste-Oeste cresceram cerca de dez vezes — quatro vezes mais do que as
relagdes intra-CAME. Em 1980, as exportacdes de produtos para os paises capitalistas
do ocidente explicaram cerca de 30,2% das exportagdes totais do CAME. Ja as
importagdes de bens oriundos dos paises capitalistas representaram 32,9% das
importagoes totais do CAME (LAVIGNE, 1991).

Para os paises da Europa Ocidental, a principal fonte de crescimento das
exportagdes a URSS e a Europa Oriental estava na venda de maquinaria e equipamento
de transporte, bens manufaturados e produtos quimicos. Em relagdo as importagdes, a
Europa Ocidental comprava, dos paises do Leste, excluindo a URSS — cujo petréleo
tinha peso significativo nas importagdes ocidentais —, uma maior variedade de produtos.
Essa pauta era constituida por combustiveis, madeira, ferro e ago, metais nao-ferrosos,
maquinas, pecas especiais e alimentos.

Conforme Quiroga (2004), a estrutura da pauta passou por mudangas
significativas no periodo de 1961 a 1979, sobretudo, a partir dos anos de 1970. Em
1961, os produtos alimenticios e matérias primas representavam, respectivamente, 29%
e 24% das exportacdes do CAME ao Ocidente. Em relacdo aos produtos manufaturados,
esses representavam 17% das exportagdes dos paises socialistas do Leste a Europa
Ocidental no inicio dos anos 1960. No mesmo periodo, a venda de combustiveis
respondia por cerca de 19% das exportagdes.

No inicio dos anos 1970 os produtos alimenticios representavam cerca de 18%
das vendas, apontando uma queda significativa em relagdo ao periodo anterior. Além
disso, observamos uma queda de 5% na participagao das matérias primas € um aumento
de 9% nas vendas dos produtos manufaturados. J& os demais setores permaneceram
mais estdveis, com nenhuma variagdo acima de 4%. No entanto, conforme o grafico 3,
no final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, apenas 7% das exportagdes do CAME ao
ocidente eram de produtos alimenticios, 9% de matérias primas. Os bens manufaturados
respondiam, naquele momento, por cerca de 9% das vendas do CAME ao Ocidente. No
entanto, o que chama mais atengdo sdo os combustiveis que agora chegam a representar

49% das exportagdes do CAME aos paises ocidentais.
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Grafico 3 — Composicao das Exportacées do CAME a
Europa Ocidental: 1979
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Fonte: Roosa et al. (1982, p.18).

No inicio dos anos 1990, os produtos agricolas representavam cerca de 8% das
exportagdes dos paises da Europa oriental, j& os combustiveis, 35% e os produtos
manufaturados 39%, do montante das exportagdes dos paises do Leste a Europa
Ocidental (UNITED NATIONS,1995).

Apesar da importancia crescente das relacdes Leste-Oeste no comércio global do
CAME, chegando a representar, nos anos 1990, cerca de 34,1%, e as importacdes de
produtos ocidentais chegando a explicar 31,9% das importagdes totais, 0 mesmo nao
pode ser dito em relacdo a importancia do mercado consumidor do Leste para as
exportagdes do Ocidente. As vendas ao CAME, de 1970 a 1991, jamais superaram 4%
das exportagdes totais da Europa Ocidental. Por outro lado, as importag¢des de produtos
do Leste nunca explicaram mais do que 5% das importagdes totais da Europa Ocidental
para o periodo de 1970 a 1991 (UNITED NATIONS, 1995).

Segundo Roosa et al. (1982, p.20), com a excecdo das importagdes do setor
energético junto a URSS, ndo hé, contudo, nenhum indicio de que existia qualquer tipo

de dependéncia de algum pais da Europa Ocidental em relagdo aos produtos do Leste
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Europeu. Mesmo no caso dos combustiveis, apesar de ser o principal segmento
importado junto aos paises do CAME, nao havia uma dependéncia absoluta, por parte
dos paises da Europa Ocidental, no que diz respeito ao petroleo do Leste. Na verdade,
essa relacdo permitia aos paises europeus ocidentais conservarem suas proprias reservas
e, a0 mesmo tempo, fornecerem aos paises da Europa Oriental divisas conversiveis
essenciais para o comércio com o Ocidente.

Ao contrario, os paises membros do CAME sofriam com a dependéncia em
relacdo a determinados setores e produtos ocidentais, caso de alguns tipos de maquinas,

ferro de alta qualidade e acgo e pegas de reposicao para maquinas importadas (ver grafico
4).

Grifico 4 — Composiciio das Importacdes do CAME junto a
Europa Ocidental: 1979
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Fonte: Roosa et al. (1982, p.18).

Nesse sentido, os paises do CAME precisavam de mercados de exportagdo no
Oeste, com o objetivo de adquirir moeda conversivel para realizar as importagdes
necessarias ao funcionamento das economias dos paises membros.

E inegavel que os anos 1970 apresentaram um estreitamento nas relagdes

Leste-Oeste apos décadas de isolamento, desde o pds-Segunda Guerra. Entretanto, ao
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contrario do que desejavam os soviéticos essas relagdes com o bloco capitalista se
deram de forma fragmentada com cada membro do CAME negociando individualmente
com a CEE. Apenas em 1984 foi assinado um acordo entre os dois blocos, com o
objetivo de fomentar o desenvolvimento das relagdes comerciais e econdmicas, de
forma multilateral. Contudo, em abril de 1986, o CAME, por meio da Secretaria do
Conselho, manifestou o desejo dos membros de dar continuidade ao desenvolvimento
das relacdes bilaterais com a CEE e, em maio do mesmo ano, todos os paises do bloco,
inclusive a URSS, aceitaram fechar acordos paralelos as negociacdes CAME-CEE.

Além dos contratos comerciais, a partir de janeiro de 1987, foram autorizados
investimentos diretos de capital ocidental na economia soviética, através da montagem
de ‘empresas mistas’. No entanto, foram os paises socialistas do Leste Europeu os
pioneiros na ado¢do de mecanismos de associacdo com o capital do Ocidente, também
via ‘empresas mistas’.

Na Roménia, as ‘empresas mistas’ foram autorizadas desde 1971; na Hungria,
desde 1972; na Polonia, desde 1976; no Vietna, desde 1977; na Mongélia e na Bulgaria,
desde 1980 e na Tchecoslovaquia, desde 1985. Em alguns paises, como Polonia e
Hungria, a legislacdo foi sendo "abrandada" progressivamente, admitindo, até mesmo, a
instalacdo de empresas com 100% de capital estrangeiro. Um estudo da UNCTAD
(United Nations Conference on Trade and Development ou Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento) indica que até o final de 1987 haviam sido
fechados um total de 140 contratos de ‘empresas mistas’ com capital ocidental,
distribuidos em 102 na Hungria; 23 na Unido Soviética; 12 na Bulgaria; 5 na Polonia; 5
na Roménia e 3 na Tchecoslovaquia (REBELO FERNANDES, 1989).

Entretanto, o grande atrativo para tais investimentos de capital ocidental, na
economia do CAME, ainda estava vinculado a possibilidade de reducdo dos custos de
produgdo e comercializagdo. Segundo Lavigne (1991), no que diz respeito mais
especificamente ao comércio, o interesse do Ocidente em relagdo aos paises socialistas
do Leste Europeu se mostrava um tanto heterogéneo, guardando uma melhor posi¢ao
para a URSS produtora de bens hard, em detrimento dos demais membros do CAME

fornecedores de bens soft. Aqui, mais uma vez, o padrao de desenvolvimento baseado
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na ‘especializacdo produtiva’ submetia os paises membros do CAME a distintas
situagdes, no que diz respeito as relacdes Leste-Oeste.

A URSS, produtora de bens hard, conseguia, com a exportagao de petroleo para
os paises ocidentais, uma inser¢do singular no mercado internacional dentre os demais
membros do CAME. A URSS representava um mercado de tamanho atrativo e, ao
mesmo tempo, uma alternativa mais segura, no que diz respeito a solvéncia, do que os
paises em vias de desenvolvimento, tanto para trocas comerciais, quanto para
investimentos diretos por meio de ‘empresas mistas’.

Por outro lado, os demais membros europeus do CAME eram vistos
individualmente como mercados e sécios menos atrativos. Sendo exportadores de
produtos soft — semimanufaturados, produtos téxteis, produtos quimicos, bens de
consumo e produtos agricolas — estes encontravam um mercado altamente competitivo,
congestionado por produtos ocidentais dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
de qualidade equivalente ou superior e de precos mais atrativos. Assim temos mais uma
evidéncia de que o padrdo de especializagdo do CAME foi incapaz de promover o
desenvolvimento técnico e tecnoldgico necessario a evolugdo das forgcas produtivas, do
melhoramento do padrdo de consumo e da producdo. Neste contexto, os ‘Seis’ membros
europeus apresentavam mercados internos heterogéneos, sendo a maioria incapaz de
atrair grandes investimentos ocidentais, a ndo ser na busca por rebaixamento de custos,
além de apresentarem perfis de desenvolvimento econdmico, politico e social distintos.

Essa discriminagdo de tratamento, por parte dos paises da Europa Ocidental,
associada aos problemas de coordenacdo e coesdo do CAME, impulsionou, ainda mais,
0s paises membros a orientarem suas politicas econdmicas de forma individual e em
sentidos distintos.

3.2 A destruicdo do comércio intra-CAME

A intensificagdo das relagdes Leste-Oeste, a partir dos anos 1970, ¢
inquestiondvel e assume um papel cada vez mais importante no horizonte comercial e
economico dos paises do CAME. Em 1970, o mercado da Europa Ocidental
representava o destino de cerca de 20,2% das exportacdes totais dos paises do CAME.
Em 1980, esse nimero subiu para 25,6% e, em 1991, mais de 50% das exportacdes do

bloco socialista tinham como destino os paises da Europa Ocidental. Porém, o que mais
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impressiona ndo ¢ mais o crescimento das relagdes Leste-Oeste, mas sim a velocidade
da diminui¢do do comércio intra-CAME. No mesmo periodo, as exportacdes entre os
membros do CAME que representavam cerca de 60% das vendas em 1970 cairam para
50,7% em 1980 e 20% em 1991 (UNITED NATIONS, 1995).

Segundo Luengo (1993), de certo modo, as autoridades dos Estrados membros
previam uma redu¢do nos fluxos comerciais reciprocos, decorrentes do rearranjo
comercial do bloco e da tendéncia dos paises membros em direcionarem suas politicas
comerciais de forma individual e visando relacdoes com o Ocidente. Contudo, a
amplitude dessa diminui¢do superou todos os cendrios considerados plausiveis. Para o
autor, a destrui¢ao macica do comércio em tdo curto espaco de tempo ndo requereria
apenas revisar as previsoes, mas também examinar os custos que essa dindmica causa e
os procedimentos mais adequados para neutraliza-los.

Para o periodo 1969 a 1974, o comércio entre os paises do Leste cresceu a uma
taxa média anual de 17%; para o periodo de 1975 a 1980, o crescimento foi de 13,4%;
para os anos de 1981 a 1986, 4,7% e, finalmente, para o periodo 1987 a 1991, a
variagdo foi de -31,9% (UNITED NATIONS, 1995). Observa-se ndo apenas uma queda
continua nas relacdes intra-bloco, mas na verdade, um processo de ‘“destrui¢cao do

comércio” regional (ver grafico 5 e grafico 6).

Grafico 5 — Europa Oriental - Procedéncia das Importacdes: 1989-1991
(% da variacao anual em dolares)
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Fonte: Luengo (1993).

Conforme United Nations (1995), as relagcdes entre os paises socialistas do
Leste, que representavam cerca de 64,4% do comércio total do bloco para o periodo de
1969 a 1971, caiu pela metade no inicio dos anos de 1990. Ao contrario, as relagdes
entre o bloco socialista e os paises do ocidente sairam de um patamar de 12,7% para o
periodo de 1969 a 1971 e alcanga 34,1% nos primeiros anos da década de 1990. Parece
ficar clara uma tendéncia de queda no comércio do bloco socialista. No periodo entre
1989 e 1991 foi registrada uma diminuicao de cerca de 40% nas relagoes intra-CAME.

Apesar dos vinculos comerciais entre os membros do CAME e a URSS terem
uma importancia qualitativa e quantitativa superior aqueles registrados entre os demais
membros do bloco, as relagoes CAME-URSS também sofreram uma reducgao
significativa no inicio dos anos de 1990, onde o comércio entre os paises do bloco e os
soviéticos nao ultrapassou 30% do comércio total. Em termos gerais, a destrui¢do das
relagdes comerciais entre os paises socialistas do Leste alcangou dimensodes
excepcionais, tanto por sua intensidade quanto pelo curto espaco de tempo em que ela

se manifestou.
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Mesmo que o fim do CAME estivesse determinado pela fragilidade de suas
institui¢des e impulsionado pela velocidade de “destruicao” do comércio intra-bloco, do
ponto de vista historico, nao podemos ignorar o processo de “desmembramento oficial”
do CAME — acordo firmado pelos paises membros em 28 de junho de 1991 —, como um
simbolo do movimento de desarticulacdo dos paises socialistas do Leste no inicio dos
anos de 1990.

Entende-se que este processo teve inicio na 45* Sessdao do Conselho do CAME,
em 1990, onde os paises membros promoveram alteragdes significativas na sua
estrutura de funcionamento, que mais uma vez significava uma mudanca de rumos nas
relagcdes econdmicas — comercial, produtiva, tecnoldgica e financeira — no interior do
bloco.

Nesse encontro, os paises membros do CAME firmaram um acordo prevendo
que, a partir de janeiro de 1991, as transacdes econdmicas envolvendo o bloco se
efetuariam a precos mundiais e seriam pagas em divisas conversiveis. Além disso,
seriam as empresas, funcionando em condi¢des de plena autonomia, as responsaveis

pelos novos vinculos economicos a partir de entdo (LUENGO, 1993).

Grafico 6 — Europa Oriental - Direcao das Exportacdes: 1989-1991
(% da variacdo anual em ddlares)
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Fonte: Luengo (1993).

Sabe-se que desde 1958, o CAME estabelecia um critério de fixacdo de precos
para o bloco que trazia certa relacdo com os precos vigentes no mercado mundial e, a
partir de 1974, com a adogdo do “principio de Bucareste”, pretendia-se associar de
forma mais direta os precos regionais aos pre¢os mundiais (SCHRENK,1990). No
entanto, observou-se que a decisdo de utilizar precos do mercado mundial, a partir de
1991, era algo novo e extremamente complexo, dada a existéncia de critérios
especificos para formacdo de pregos em economias planificadas, substancialmente
distintos dos critérios em economias de mercado.

Igualmente, a utiliza¢do de divisas fortes para regulagdo de vinculos econdmicos
deixava de lado um dos principais simbolos do CAME: a regulagdo monetaria em
‘rublos de troca’. O ‘rublo de troca’, que a principio deveria permitir superar o
bilateralismo que dominava as relacdes intra-CAME, favorecer os intercdmbios mutuos

e, a0 mesmo tempo, contribuir para unificagdo dos precos e das moedas utilizadas em
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cada pais membro, foi incapaz de ativar e multiplicar os vinculos mercantis e
multilaterais no interior do bloco (LUENGO, 1993).

Outra modificacao estrutural no CAME, prevista na 45 Sessao do Conselho, deu
as empresas dos paises membros, plena autonomia para atuarem como agentes
econdmicos, fora de qualquer esquema de planificacdo. Para Luengo (1993), esta
mudanga representa uma fratura fundamental no funcionamento do CAME. Até entdo,
as relagdes econOmicas entre os paises membros do bloco estavam estruturadas em
torno de uma coordenagéo planificada’, na qual se fixavam os objetivos de crescimento
econdmico, os recursos internos disponiveis para alcangar tais objetivos e os volumes a
serem importados e exportados.

Dessa forma, as novas regulagdes econdmicas entre os paises da Europa Oriental
que entraram em vigor a partir de 1991 conservavam apenas aspectos formais referentes
ao CAME. No entanto, seus fundamentos basicos apareciam abertamente questionados

€ sua trama institucional vazia de contetdo.

Consideracoes Finais

Este trabalho ¢ uma primeira aproximag¢ao ao tema da “integracdo planificada”,
cuja complexidade ultrapassa em muito as questdes que puderam ser discutidas aqui.
Dessa forma, buscou-se demarcar e organizar a discussdo em torno da experiéncia
concreta do CAME, como um dos aspectos que fizeram parte da experiéncia do
“socialismo real” no decorrer do século XX. O texto apresenta a trajetéria de quatro
décadas do ‘Conselho para o Auxilio Mutuo Econdémico’, a partir do estudo do seu
funcionamento como um organismo Unico, capaz de ter vida independente dos paises
membros.

Feita essa observacdo, entende-se que o bloco do CAME atravessou duas fases
bem definidas. A primeira, que vai de 1949 até 1970, ¢ normalmente caracterizada pelo

isolamento do bloco em relacio ao mundo capitalista e pelo processo de criacdo de

> A partir desse esquema, as instncias administrativas que tinham competéncia para isso concentravam
os diferentes protocolos de cooperacdo onde se estabeleciam as quantidades a serem comercializadas, a
qualidade, os precos, a cobertura financeira e os prazos para essa execucao.
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bases institucionais que permitiria a evolucao das relagdes econdmicas e sociais entre 0s
paises membros.

Entretanto, observa-se que essa fase também ¢ marcada por um lapso de dez
anos entre o anuincio da criagdo do CAME e os primeiros documentos-guia para as
acodes e estruturacdo do bloco. A auséncia de propositos bem definidos, bem como a
falta de um “espirito” de integragdo regional abafado pelas politicas nacionais de
desenvolvimento autarquico, direciona prematuramente 0 CAME rumo ao seu fim. No
entanto, isso ndo quer dizer que o CAME, ao nascer, ja estava condenado, mas que os
desdobramentos a partir desse momento poderiam acelerar ou retardar esta trajetoria.

Dessa forma, a segunda fase, que vai de 1971 a 1991, ¢ marcada pela busca de
uma ‘integragdo econdmica’ mais profunda entre os paises membros, materializada no
‘Programa Complexo de Integracdo Economica Socialista’. Entretanto, o modelo de
‘especializacdo produtiva’ adotado pelo ‘Programa de 1971’ ndo foi capaz de superar os
problemas enfrentados pela primeira fase, nem de fazer com que os paises socialistas
superassem os gargalos produtivos e tecnologicos que os separava das economias
capitalistas desenvolvidas, uma das metas da integrag¢do socialista. De outra forma, essa
segunda fase ¢ também caracterizada pelo flagrante movimento de reaproximacgao dos
paises membros do CAME com o bloco capitalista ocidental.

A tltima fase do desenvolvimento do CAME reflete um espaco semelhante a um
centro de gravidade de duas forcas opostas e contraditorias. De um lado, as forgas
internas de integracdo das economias socialistas, de outro, as forcas do mercado
capitalista mundial. Nesse sentido, enquanto as forgas internas buscavam manter ativas
as relagdes econdmicas através do ‘Programa de 1971°, de outro lado, as forcas da
orbita capitalista abordavam de forma individual, desigual e discriminada cada um dos
“mercados” que formavam o bloco socialista.

Tem-se uma trajetoria peculiar para a integracdo econdmica socialista na esfera
do CAME. Num primeiro momento, a orientacdo econdmica dos paises socialistas do
Leste para uma tentativa de integragdo socialista e, em um segundo momento, uma
reorientacdo em favor de relagcdes com o bloco capitalista, em razdo das fragilidades

proprias do processo de integracdo do bloco.
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Entende-se que a ‘divisdo internacional socialista do trabalho’ foi substituida por
outra, baseada nas vantagens comparativas de cada pais através de um processo dificil e
custoso em que os mesmos tentavam encontrar a melhor forma de se integrar a
economia mundial.

Portanto, os vinculos econdmicos que haviam sido criados ao longo da instavel
trajetoria do CAME por meio da adocdo dos ‘Principios Bésicos’ em 1962; da criagao
do ‘rublo de troca’; do BICE e do BII; da implementacao do ‘Programa Complexo’ em
1971 e da evolugdo na questdo da fixagdo de precos ndo se mostraram fortes o suficiente
e se dissolveram sem que surgissem formas alternativas de cooperacdo com uma
dimensdo regional e nem se obtivessem resultados satisfatorios na articulacdo de um

novo marco de entendimento com os paises ocidentais.
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