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RESUMO: Sob a luz da teoria econdmica no que diz respeito a relagdo entre crescimento e
desenvolvimento, a complexidade econdmica surge como uma metodologia de analise capaz de
evidenciar, com suas limitagdes, o grau de valor adicionado nos produtos exportados por um pais. Sendo
assim, o presente artigo tem como objetivo realizar uma analise da pauta exportadora brasileira no que diz
respeito a sua complexidade e capacidade de traduzir crescimento em desenvolvimento econdmico. Isto
posto, pode-se perceber que, de acordo com a metodologia utilizada, o Brasil tem passado por um
processo de “descomplexidade” da sua pauta exportadora, isto é, ao longo do periodo de 2001 a 2016 a
exportacdo brasileira tem se concentrado em produtos primarios e que, por ter baixo valor adicionado,
tem contribuido para que o comércio exterior orbite somente no incremento ao crescimento € ndo no

desenvolvimento das cadeias produtivas.

Palavras-chave: Comércio Internacional. Desenvolvimento Econdmico. Complexidade Econdmica.

ABSTRACT: Under the light of economic theory regarding the relationship between growth and
development, economic complexity emerges as an analytical methodology capable of revealing, with its
limitations, the degree of value added in the products exported by a country. Therefore, this article aims to
analyze the Brazilian export basket in terms of its complexity and ability to translate growth into
economic development. With that being said, it can be observed that, according to the methodology used,
Brazil has been undergoing a process of simplifying its export basket. In other words, from 2001 to 2016,

Brazilian exports have been concentrated in primary products, which, due to their low value added, have
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contributed to foreign trade focusing solely on increasing growth rather than fostering the development of

productive chains.

Keywords: International Trade. Economic development. Economic Complexity.

1. INTRODUCAO

O horizonte o qual o comércio internacional se traduz em desenvolvimento
econdmico ¢ turvo e carece de diversas ponderacdes ao ser observado. As teorias do
comércio (tanto as cldssicas quanto as novas teorias do comércio) tentam fazer essa
relagdo, mas atribuem como exogenos diversos fatores importantes para a analise.

Até mesmo o caminho trilhado pelo crescimento econdmico para se transpor em
desenvolvimento econdmico ¢é rodeado de incertezas tedricas. Dessa maneira, a
Complexidade Economica surge como uma metodologia de analise que visa apresentar
em termos objetivos, questdes complexas como a dinamicidade da pauta exportadora de
um pais.

Guardadas, embora apontadas, as devidas limitagdes da metodologia, a
Complexidade Econdmica oferece, através de uma andlise ex post propria da
metodologia, um panorama acerca da configuracdo da estrutura produtiva do Brasil e
como esta se apresenta na divisao internacional do trabalho.

Isto posto, o presente trabalho tem como objetivo apresentar a Complexidade
Econdmica, suas limita¢des e relagdes com as teorias do crescimento e desenvolvimento
econdmico e utilizar o Brasil como objeto de analise durante o periodo de 2001-2016.

Sendo assim, a segunda parte do trabalho apresentara a perspectiva tedrica da
metodologia e as principais questdes a serem levantadas. Logo adiante, sistematiza-se
os dados extraidos do Mapa da Complexidade Economica para apresentar a dindmica da
pauta exportadora brasileira durante o periodo. Por fim, algumas consideracdes sao

feitas acerca da metodologia e do objeto analisado.
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2. CRESCIMENTO, DESENVOLVIMENTO E COMPLEXIDADE
ECONOMICA

A Complexidade Econdmica (CE) é uma metodologia de analise que mensura o
nivel de diversidade de ubiquidade' da pauta exportadora de um pais. Ela esta atrelada
as Teorias Estruturalistas do Desenvolvimento Economico. Portanto, para que se
investigue a Complexidade Economica deve-se, primeiramente, tragar algumas
consideragdes acerca do crescimento ¢ desenvolvimento econdmico € como 0 comércio
internacional influencia em ambos.

No que diz respeito as Teorias do Crescimento Econdmico (TCE), cabe ressaltar
que o esforco de integrar o comércio internacional nos determinantes do crescimento ¢
algo relativamente novo, datadas a partir da década de 1980 (SARQUIS, 2011).
Segundo Sarquis (2011, p. 47), pode-se dividir as Teorias do Crescimento Economico
em “duas geracgoOes: (a) teorias neoclassicas; e (b) novas teorias do crescimento, que

englobam o crescimento endogeno”.

Quadro 1 — Quadro sintese das teorias do crescimento economico e suas principais
caracteristicas
Divisédo Autores Caracteristicas Gerais | Caracteristicas Especificas

Dois fatores de producéo:

O comercio ndo tende a Capital e trabalho:

Teoria Robert Solow; afetar a taxa de S
Neoclassica | Trevor Swan crescimento das O capital € acumulado em
o funcéo das forcas externas;
economias;

Crescimento exégeno;
O comércio pode incrementar
a produtividade;

Os ganhos econdmicos
podem se originar tanto pelas
importacdes como pelas
exportacoes;

A reacéo das economias
depende da estrutura da
economia;

A politica comercial
pode influenciar
positivamente ou
negativamente a taxa
de crescimento das
economias

Teorias do | Romer; Lucas;
Crescimento Grossman;
enddgeno Helpman;

Fonte: elaborado pelo autor com base em SARQUIS (2011).

Como se observa no Quadro 1, as teorias neocldssicas de crescimento,

formuladas na década de 1950, constituem, assim como as teorias do comércio, uma

! Ubiquidade ¢ a abundancia de um determinado bem em um conjunto de paises. “Bens ndo ubiquos” sdo
aqueles que estdo em abundéancia em diversos paises, portanto, ndo sao raros.
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funcdo composta por dois fatores: capital e trabalho. Segundo Sarquis:

Tipicamente, sdo empregados na produgdo dois fatores: o capital e o trabalho.
O trabalho expande-se em funcdo da dindmica demografica, externa ao
modelo. O capital ¢ acumulado em fun¢@o das forcas externas, especialmente
das que determinam o progresso tecnoldgico (SARQUIS, 2011, p. 47)

No entanto, apesar da congruéncia com as teorias neoclassicas do comércio
internacional, as teorias neoclassicas de crescimento nao incluem o comércio como fator

determinante de seu crescimento. Sarquis explica:

Em outras palavras, verifica-se crescimento exdgeno, sem que certas
politicas, notadamente a comercial, sejam capazes de alterar as taxas
potenciais de crescimento. Nessas condigdes, 0 comércio nio tende a afetar a
taxa de crescimento das economias. [...] As relagdes entre comércio e
crescimento ndo modificam a taxa de crescimento da economia,
permanecendo esta a mesma em ambientes autarquicos ou de livre-comércio.
(SARQUIS, 2011, p. 47)

Tal preocupacdo ganha forca nas formula¢des das novas teorias do crescimento

econdmico. Segundo Sarquis:

As novas teorias de crescimento versam sobre a dinamica de crescimento
enddgeno das economias. Desenvolvidas originalmente por Romer (1986) e
Lucas (1988), estas aperfeicoam os mecanismos antecipados pelos modelos
seminais e sdo capazes de engendrar sustentada acumulag¢do de capital.
(SARQUIS, 2011, p. 48)

Nestes modelos, as politicas econdmicas ndao sdo inocuas. Alguns fatores
endogenos sao determinantes para um maior ou menor crescimento econdmico. Para
estas formulagdes, as politicas econOmicas, principalmente a comercial, podem
desestimular a producdo em setores dindmicos, prejudicando a difusdo do progresso
técnico e, consequentemente, da produtividade (SARQUIS, 2011).

De acordo com as novas formulagdes sobre crescimento econOmico, as
determinagdes nas politicas comerciais podem funcionar como indutor do crescimento
econdmico de um pais. Além do mais, as outras politicas econdmicas podem influenciar
neste crescimento, uma vez que se entende tal dindmica ndo mais como uma fung¢do de
capital e trabalho e sim como uma relacao entre diversos fatores, agentes politicos € a
forma de inser¢ao na economia global.

Por fim, relacionando as teorias do comércio internacional com as teorias do

crescimento economico, Sarquis conclui que:

No marco das novas teorias do comércio, da nova geografia econdmica e das
teorias endogenas de crescimento, haveria espago para os paises encontrarem
as politicas que possam maximizar os beneficios de comércio ¢ de

4
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crescimento ¢ de sua mutua relagdo, em circulo virtuoso de dinamica
intercausal [...] A liberalizagdo per se ndo garante ganhos de crescimento,
podendo mesmo ser prejudicial. (SARQUIS, 2011, p. 53)

Delimitada a relagdo entre comércio internacional e crescimento econdmico,
faz-se necessario entendermos entdo a relagdo entre crescimento e desenvolvimento
econdmico e onde o comércio internacional estd inserido.

Sendo assim, cabe entdo destacar alguns conceitos de desenvolvimento que sao
pertinentes a essa investigacdo acerca do comércio internacional como parte do
desenvolvimento econdmico. Pontua-se que o comércio entre paises possui influéncia
no crescimento econdmico de uma nagdo o que se deve distinguir, no entanto, ¢ a sua
relacio com o desenvolvimento e, com isso, a relacdo entre crescimento e
desenvolvimento econdmico (FURTADO, 1983).

Sendo assim, crescimento econdmico constitui um aumento na producdo de um
pais, porém, corresponde a um subconjunto de um todo que também estd em
funcionamento. O desenvolvimento ocorre quando este todo absorve os ganhos de cada
subconjunto (FURTADO, 1983).

Se utilizarmos os conceitos de desenvolvimento que envolvem a produtividade,
poderiamos dizer que o crescimento ocorrera quando um determinado setor, ao
dinamizar (ou modernizar) seu processo produtivo, obtém ganhos de produtividade. O
desenvolvimento ocorrera se tais ganhos de produtividade se manifestarem em outros
setores, secundarios ou ndo (FURTADO, 1983).

Essa relagdo entre o crescimento e desenvolvimento econdmico, € a sua presenga
no sistema econdmico, se apresenta de forma distinta em paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos. E entdo que se faz importante investigar as origens, também, do
subdesenvolvimento (FURTADO, 1983).

Furtado atribui como de “enfoque faseologico” as teorias que apresentam o
subdesenvolvimento como uma etapa necessdria para que as nagles periféricas
alcancem um desenvolvimento, onde este se d4 através da superacdo, por parte das
nacdes, de entraves que sdo enddgenos aos proprios paises subdesenvolvidos
(FURTADO, 1983, p. 113).

Contrapondo as teorias faseoldgicas, apesar de terem uma base em comum: a

estrutura produtiva, os conceitos apresentados, principalmente pelo autor cepalino,
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contemplam a investigagdo das causas do subdesenvolvimento dos paises, em especial
os latino-americanos.

Constituem os primeiros estudos que classificam o subdesenvolvimento como
um processo historicamente determinado e ndo como uma fase que antecede o
desenvolvimento.

Sendo assim, o subdesenvolvimento ¢, em si, fruto da expansao das economias
capitalistas que se estabelecem como nagdes desenvolvidas. Também sdo necessarias
para que se estabeleca, através do comércio, a condi¢do mantenedora destas nagdes,
conservando seu status quo. Porém, ndo significa dizer que o comércio entre nagoes
representa uma relacao ruim para o pais subdesenvolvido, muito embora esta seja, na
maioria das vezes, condicdo para sua perpetuacdo como um pais subdesenvolvido.
(FURTADO, 1983)

Quando os modelos que norteardo as principais politicas econdmicas pelo
mundo sdo frutos de teorias que foram geradas por abstragdes, tais modelos acabam por
se distanciar da realidade. No entanto, deve-se observar, primeiro, quais dessas politicas
mais se aproximam a realidade observada. Como o objeto de estudo deste trabalho ¢ a
relacdo entre o comércio e o desenvolvimento do pais, alguns comentérios devem ser
observados, estes serdo feitos a seguir.

Cabe, entdo, analisar alguns aspectos que dizem respeito ao desenvolvimento
econdmico e observar o grau de aderéncia a realidade e tentar, de certa forma,
identificar como o crescimento pode se traduzir em desenvolvimento econdmico de uma

nacdo. Segundo Oskar Lange:

A caracteristica essencial [...] que distingue uma economia em
desenvolvimento de outra que estd mais ou menos estagnada em modos de
vida tradicionais — o fator essencial do desenvolvimento econdémico ou em
outras palavras, seu mecanismo essencial — ¢ o aumento da produtividade do
trabalho (LANGE, 1986, p. 34)

Em consonante com o que aponta Lange, Furtado aponta o que consiste a teoria

do desenvolvimento econdmico, nas palavras do autor:

A teoria do desenvolvimento trata de explicar, numa perspectiva
macroecondmica, as causas ¢ o mecanismo do aumento persistente da
produtividade do fator trabalho e suas repercussdes na organizacdo da
producdo e na forma como se distribui e utiliza o produto social (FURTADO,
1983, p. 15)

Isto posto, a perspectiva dessa teoria do desenvolvimento € explicar os ganhos

6
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de produtividade do fator trabalho e quais as suas implicagdes na economia real. Ou
seja, como a produtividade que originou, primeiramente um crescimento economico de
uma nagdo pode, posteriormente, trazer mudancas significativas para a estrutura
produtiva de uma nacdo, fazendo com que ela tenha uma maior difusdo de todo
progresso obtido no crescimento. Mas o que seria esse aumento da produtividade?

Furtado também explica:

O aumento da produtividade do trabalho e suas repercussdes na distribuigdo e
utilizacdo do produto social constituem o problema central da teoria do
desenvolvimento. Entretanto, ndo ¢ o aumento da produtividade nesta ou
naquela empresa, per se, o que ai interessa. [...] O aumento de produtividade
econdmica no plano da empresa significa, algumas vezes, apenas aumento da
taxa de lucros para o empresario, sem repercussdao no nivel da renda global.
(FURTADO, 1983, p. 17)

A produtividade apontada por Celso Furtado diz respeito a produtividade social
e ndo aquela produtividade (producdo marginal) auferida por uma firma de forma
isolada, e sim o auferido pelo conjunto das firmas de uma economia (FURTADO,
1983).

No que diz respeito a produtividade, desta vez a marginal, parte constituinte das

formulacdes neocléssicas, Furtado comenta:

A base do modelo neoclassico esta constituida por uma funcdo de producao
que admite todas as combinagdes possiveis de fatores. Sendo viaveis
tecnicamente quaisquer combinagdes de capital e trabalho, a remuneracao de
cada fator serd determinada pela produtividade marginal desse fator ao ser
alcancada a posi¢cdo de equilibrio, que se confunde com o pleno-emprego
(FURTADO, 1983, p. 38)

A nocdo de equilibrio que norteia as concepgdes neoclassicas parte, entdo, do
pressuposto da igualdade entre a produtividade marginal e a remuneracgao de cada fator.
Um aumento da produtividade do trabalho seria uma consequéncia da acumula¢do do
capital, elevando, assim, a remuneragdo real (salario real). E este aumento da
remunera¢do que faz com que os assalariados tenham uma participacdo maior nos lucros
obtidos nesse processo de acumulacao (FURTADO, 1983).

As consideracdes classicas e neoclassicas se fazem necessarias uma vez que tais
nogdes como a divisdo do trabalho, aumento de produtividade (média ou marginal),
equilibrio e desequilibrios e a de saldrio real fizessem parte das teorias de
desenvolvimento propriamente ditas.

No cerne das teorias do desenvolvimento econdmico se encontra, também, a
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busca por uma metodologia capaz de mensurar o nivel em que tal desenvolvimento se
estabelece na nagao. Isto ¢, uma forma de se expressar quantitativamente os incrementos
quanto a complexidade de uma estrutura econdmica.

O conceito de desenvolvimento e, consequentemente, a sua mensuragio,
sofreram mudancas ao decorrer do tempo. Ao longo dos desdobramentos da doutrina
economica, o desenvolvimento econOmico esteve relacionado a diversos outros
conceitos, como o de crescimento econdmico, riqueza, equilibrios etc.

As associagdes de diversos indicadores, como o Produto Interno Bruto (PIB),
Produtividade, Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), funcionam como proxys do
desenvolvimento econdmico, sem, no entanto, contempld-lo em sua plenitude. E
justamente nesse contexto que tem-se a Complexidade Economica.

No entanto, sdo necessarias algumas consideracdes acerca da complexidade em
si. Os sistemas complexos sdo abordagens que surgiram na segunda metade do século
XX, com os trabalhos do bidlogo Ludwig von Bertalanffly, € compde uma teoria geral
dos sistemas (WECKOWICZ, 2000). Tal sistema, pautado no conceito de redes
complexas®, auxilia na formulagdo de conceitos, teorias e metodologias nas ciéncias
econdmicas.

O logico estadunidense Barkley Rosser’ desenvolveu estudos envolvendo a
complexidade e a economia. Além de Ricardo Hausmann e César Hidalgo, que
trabalham a complexidade econdmica tal como se apresenta aqui. No caso brasileiro,
observa-se essa perspectiva apresentada sob a concep¢do mais critica, por Eleutério
Prado®. E, seguindo as concepg¢des de Hausmann e Hidalgo, Paulo Gala, dentre outros.

Sendo assim, é nesse contexto que apresentamos o Indice de Complexidade
Econémica ou Economic Complexity Index (ECI). Gala, ao abordar o desenvolvimento
econdmico como um reflexo da complexidade da economia de um pais, langa uma
perspectiva pautada nos pressupostos dos economistas classicos do desenvolvimento, ou

seja, busca demonstrar que o ritmo do desenvolvimento ¢ pautado na dindmica da

2 Compde a Teoria das Redes Complexas que possui suas raizes em estudos no século XVIII e serviu de
base para diversas teorias ao longo do tempo, como a topografia e as redes livres de escala e a teoria do
lugar central.

3 John Barkley Rosser (1907-1989) foi um légico estadunidense.

*Eleutério Fernando da Silva Prado, professor da Universidade de S3o Paulo, autor dos livros
“Complexidade e Praxis”, “Economia, Complexidade e Dialética”, “Economia e Complexidade” dentre
outros.
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produtividade (GALA, 2017).
Dessa forma, ao tratar as atividades de concorréncias imperfeita como aquelas
com maior produtividade e as de concorréncia perfeita, as de menor, Gala argumenta,

também, que:

Se a proposi¢ao dos classicos do desenvolvimento estiver correta, deveriamos
encontrar paises de alta renda per capita especializados em atividades de
concorréncia imperfeita ¢ paises pobres especializados em atividades de
concorréncia perfeita (GALA, 2017, p. 21)

E para investigar esta proposi¢do que se utiliza o Atlas da Complexidade
Economica (ACE). Onde este, através da analise da pauta exportadora de um pais,
define a sofistica¢do tecnologica de uma nagdo. O atlas constitui um amplo banco de
dados que serve para que se exprima o nivel da complexidade de uma economia. Isto &,
0 ACE determina quiao complexo economicamente o pais €, de acordo com os produtos
exportados em determinado periodo.

Para entender melhor este conceito de complexidade, Gala explica:

Os dois conceitos basicos para aferir se um pais ¢ complexo economicamente
sd0 a ubiquidade e a diversidade de produtos encontrados em sua pauta
exportadora. Se determinada economia € capaz de produzir bens nao ubiquos,
raros e complexos, estamos diante de uma indicagdo de que o pais tem um
sofisticado tecido produtivo. (GALA, 2017, p. 22)

Dessa forma, a medida relativa entre as nagdes, sob a perspectiva da
complexidade, diz respeito a capacidade desse pais em produzir bens raros e estes
devem compor uma cesta diversificada de produtos correlacionados. Portanto, em suma,
o desenvolvimento econdmico de um pais pode ser mensurado, para este autor, através
do grau de complexidade dos produtos comercializados por este pais.

Utilizar-se-a o conceito de complexidade, conforme proposto por Hausmann et
al. (2011), que o utiliza como forma de estruturar a dinamica da pauta exportadora dos
paises, sob a relagdo entre ubiquidade e diversidade dos produtos exportados.

O conceito de complexidade, no sentido de oferecer parametros para mensuragao
da pauta exportadora de um pais, ¢ extremamente eficaz. Se relaciona com diversas
outras ideias, como a de industrializagao e reprimarizagao.

No entanto, algumas ressalvas devem ser feitas quanto a utilizacdo da
complexidade como medida do desenvolvimento econOmico, principalmente se

entendermos este processo como resultado de aumentos de produtividade que resultam
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em modificagdes na estrutura produtiva da nacdo. Quanto mais as empresas se
globalizam, quanto mais escapam da acao reguladora do Estado, mais tendem a se
apoiar nos mercados externos. (FURTADO, 1998).

A sofisticagdo produtiva, sindnimo de complexidade, s6 € possivel quando
observamos a formulagdo de politicas em um processo globalizado, portanto, com
decisdes de producdo tomadas em ambito internacional. O proprio conceito de
complexidade, obtido na andlise da pauta exportadora da nagdo, ¢ um reflexo desse
olhar voltado para o mercado externo. Para Furtado (1998), esse olhar significa a volta
ao modelo do capitalismo original, onde a dinamica se baseava nas exportagdes, € nos
investimentos no estrangeiro, em detrimento de um modelo pautado na industrializagao,
voltado para atender principalmente o mercado interno.

Outra questdo que merece destaque, ¢ que o indice de complexidade econdmica
(ECI) leva em consideragdo unicamente o comércio exterior, com suas implicagdes para
o desenvolvimento de um pais. Apesar de o Atlas nao deixar de lado as importacdes, a
discussdo que se da, principalmente em Gala (2017), ¢ de que a sofisticacdo dos
produtos exportados funciona como uma mola propulsora do desenvolvimento
econdmico do pais.

FElementos da demanda interna sdo deixados de lado nessa analise. Furtado, ao
analisar o crescimento dos paises pos-Revolucao Industrial como forma de criticar o
viés pro-mercado externo que se assumiu na economia no periodo do “capitalismo

global”, afirma:

O verdadeiro motor desse crescimento econdmico nao foi tanto o dinamismo
das exportacdes, e sim a expansao dos mercados internos, possibilitada pelo
aumento do poder de compra da populagdo assalariada (FURTADO, 1998, p.
27)

Outro aspecto que deve ser destacado, ¢ a diferenciagdo entre complexidade e
industrializacdo. Entende-se que o primeiro € uma das formas de se alcangar o segundo.
Principalmente se observarmos o caso brasileiro, onde ocorre, segundo alguns autores®,
um processo de desindustrializagdo da economia, que ¢ refletido na perda de
complexidade da pauta exportadora. E preciso destacar, no entanto, que a complexidade

ndo se limita & industrializacdo, ¢ possivel elevar o nivel de complexidade da pauta

5 Ver OREIRO e FEIJO (2010); CARVALHO ¢ CARVALHO (2010); BONELLI et al. (2013).
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exportadora sem uma reorganizacao produtiva e/ou uma nova politica industrial.

O processo de desindustrializagdo pode ser observado através da participagdo da
industria no emprego total ou até mesmo da redugdo do valor adicionado neste setor em
propor¢do ao Produto Interno Bruto (PIB) (OREIRO; FEIIO, 2010). Ao passo que,
conforme ja vimos, a complexidade, conceito menos abrangente, ¢ estruturado na
diversidade do tecido produtivo de um pais, refletido em suas exportagdes. Um pais nao
sera “complexo economicamente” se importar produtos sofisticados tecnologicamente e
sim se apresentar, em sua pauta exportadora, mercadorias de alto valor agregado.

A desindustrializacdo pode ser causada por fatores internos e externos. Sendo os
internos relacionados ao nexo existente na elasticidade-renda dos produtos
manufaturados com o de servi¢os € a um crescimento mais rapido da produtividade na
industria que no setor de servigos. O grau de interacdo comercial e produtiva das
economias equivale ao fator externo causador da desindustrializagdo (OREIRO; FEIJO,
2010).

Assim como a desindustrializagdo, a (perda de) complexidade pode ser causada
tanto por fatores exdgenos quanto enddgenos. Isto €, tanto a politica econdmica, voltada
para producdo de bens complexos, quanto os choques de demanda no mundo por
determinados produtos, influenciam o grau de complexidade de uma economia.

Um movimento de desindustrializagdo incorrerd em uma perda de complexidade,
uma vez que, os bens produzidos na industria de transformacao sdo os que apresentam
maior grau de sofisticagdo produtiva (mais complexos). Porém, a reducdo da
complexidade de um pais ndo supde, necessariamente, uma diminui¢ao relativa da
industria em uma economia, uma vez que esta corresponde ao grau de interacdo
comercial e produtiva do pais. Ou seja, um pais ainda pode ser complexo
economicamente exportando produtos de baixo valor agregado.

Outra diferenciacao de conceitos ¢ o de desindustrializagdo e reprimarizagdo da
pauta exportadora, onde ambas se relacionam com o conceito de complexidade.

Conforme afirmam Oreiro e Feijo:

Se a desindustrializagdo vier acompanhada de uma “re-primarizagdo” da
pauta de exportagdes, ou seja, por um processo de reversdo da pauta
exportadora na direcdo de commodities, produtos primarios ou manufaturas
com baixo valor adicionado e/ou baixo contetudo tecnologico; entdo isso pode
ser sintoma da ocorréncia de “doenca holandesa”, ou seja, a
desindustrializagdo causada pela apreciag@o da taxa real de cambio resultante
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da descoberta de recursos naturais escassos num determinado pais ou regido.
(OREIRO; FENJO, 2010, p. 222, grifo do autor)

Desta forma, a complexidade econdmica sera negativamente influenciada se o
processo de desindustrializagdo ocorre concomitantemente com a reprimarizacao da
pauta exportadora, principalmente pelo baixo nivel de sofisticagdo que os produtos
primarios possuem.

A queda do emprego da industria manufatureira ¢, em geral, atribuida a nova
divisdo internacional do trabalho, que busca cada vez mais uma maior produtividade
nos paises, ou ao esgotamento do dinamismo da industria de transformacgao.
(CARVALHO; CARVALHO, 2010)

Fatores exogenos também sdo apontados como causadores desse processo de
“desindustrializagdo + reprimarizacdo” da economia. O aumento da demanda mundial
por commodities, no inicio deste século, que elevou o preco dessas mercadorias, €
apontado como uma das causas desse desencadeamento na pauta exportadora brasileira®.

A complexidade econdmica, ao aferir o grau de diversificagdo e ubiquidade de
uma determinada pauta exportadora pode nos apresentar um padrio de comércio
existente em diversos paises. Pode-se, através dela, observar como esse comércio se da
em paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Ao saber o que um pais exporta, pode-se
identificar em que condig¢des este estd inserido na Nova Divisdo Internacional do
Trabalho, e entendermos seu papel na economia mundial.

Se nos debrucarmos sobre os modelos da teoria tradicional do comércio
internacional, onde a concorréncia ¢ perfeita e tem-se, por um lado, a utilizagao apenas
do trabalho (classicos) e, por outro, do trabalho junto com o capital (neocléassicos), na
determinagdo do que produzir (¢ o que comercializar), pode-se observar que a
complexidade econdmica pode ndo atender seus preceitos.

De outra forma, se observarmos em combinado com os pressupostos das teorias,
como a divisdo do trabalho, os rendimentos crescentes e, consequentemente, a producao
marginal, tais fatores podem contribuir para uma diversificagdo da pauta exportadora,
além da producgdo de bens ndo-ubiquos. Ou seja, paises que possuem uma maior divisao

do trabalho, uma maior produtividade e com ganhos de escala apresentam, segundo a

6 Ver GOLDFAIN e BICALHO (2013)
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complexidade econdmica, uma maior complexidade da pauta exportadora.

No que diz respeito as novas teorias do comércio internacional, percebe-se que
ha uma maior relagdo com os preceitos da complexidade econémica. Tanto fatores
como o comércio intraindustria, como as politicas comerciais ¢ a nova geografia
econdmica apresentam aspectos que encontram um elo com a capacidade de uma pauta
exportadora ser complexa economicamente.

O mesmo movimento ¢ observado nas teorias do crescimento econdmico.
Conforme ja apresentado, o comércio internacional ndo se faz um fator chave no
crescimento econdomico de um pais. Sendo assim, a complexidade econdmica encontra
um elo com as novas teorias do crescimento econdmico, que cogitam a possibilidade de
que politicas comerciais deliberadas influenciem o crescimento econdmico de uma
nacgao.

Apobs estas consideragdes preliminares, abordaremos, na parte seguinte, os
resultados obtidos através do Atlas da Complexidade Economica e seus desdobramentos
quanto a mensuragdo da complexidade brasileira e seus efeitos no desenvolvimento
econdmico no pais.

Abordado o sinuoso caminho que parte do crescimento econdmico até chegar a
metodologia de anélise da complexidade econdmica, pode-se partir para uma analise da

complexidade econdmica do Brasil, tema este que serd tratado na parte a seguir.

2 A COMPLEXIDADE ECONOMICA BRASILEIRA NO PERIiODO DE
2001-2016

Conforme apontado acima, cabe agora apontar algumas consideragdes sobre a
complexidade econOmica brasileira, ao passo que abordaremos, também, a
complexidade como proxy do desenvolvimento econdmico.

O primeiro ponto a ser abordado ¢ a dependéncia da economia brasileira em
relagio as exportagdes. Em um exercicio simples de correlagdo’, obtivemos uma
correlagdo positiva significante ao alinharmos as variaveis exportagoes brasileiras e PIB

e, consequentemente, PIB per capita®.

7 Ndo constitui objeto deste trabalho uma anélise mais aprofundada sobre essa correlacdo entre
exportacdes e crescimento do PIB.
¥ O coeficiente de correlagdo Exportagdo — PIB € Exportagdo — PIB per capita é de r=0,980.
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Tal correlacdo estd de acordo com o diagnéstico apresentado pelo United
Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), institui¢do vinculada as
Nagdes Unidas que fornece diagnodsticos acerca do desenvolvimento das nagdes.
Segundo o relatorio, apresentado em 2016, o Brasil, seguindo a maioria dos paises da
América Latina, aumentou sua dependéncia ao setor exportador. A parcela de
commodities exportadas do total exportado pelo Brasil chegou ao patamar de 63%
(UNCTAD, 2016).

Segundo o mesmo relatdrio, os trés principais produtos que integram a pauta
exportadora brasileira sdo: minério de ferro e seus concentrados; sementes e frutos
oleaginosos, e petroleo bruto. E os principais parceiros comerciais sao: China, Unido
Europeia, MERCOSUL, Estados Unidos e Japao (UNCTAD, 2016), parceiros estes ja
apresentados anteriormente.

Langando um olhar mais aprofundado sobre a pauta exportadora brasileira, em
seu total, observa-se como esta se transformou durante os primeiros anos do século
XXI. Nesta parte da andlise, utilizaremos o Standard International Trade Classification
(SITC). A utilizacdo desta classificacdo se dd pela contemplacdo, em uma mesma
categoria, dos dois principais produtos exportados pelo Brasil: Minério de Ferro e Graos

de Soja.

Tabela 1 — Exportagdes de commodities (2 SITCI1), participagdo relativa das commodities e
Indice de Complexidade Econdmica dos principais paises exportadores de commodities (2001 e
2016)

%Total Exportado %Commodities/EXP ECI
Paises 2001 2016 2001 2016 2001 2016
USA 14,0% 12,0% 3,9% 4,8% 1,840 1,550
Canada 10,4% 5,9% 7.8% 8,8% 0,948 0,696
Alemanha 4,2% 3,3% 1,5% 1,4% 2,290 2,010
Brasil 5.2% 9,4% 16,8% 27,2% 0,481 0,138
Australia 6,6% 11,2% 19,8% 32,8% -0,189 -0,592
Paises Baixos 3,8% 3,5% 3,5% 4,3% 1,230 1,030

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados do Atlas of Economic Complexity

Na Tabela 1, foram extraidos do “Atlas da Complexidade Economica” a
participag@o no total dos principais exportadores de commodities (2 SITC1) no mundo,
nos anos de 2001 e 2016. Foram também apresentados, a participagdo relativa das
commodities nas exportacdes de cada pais e o ECI destes paises no mesmo periodo.

Nao se observa, no entanto, uma relacdo direta entre a participagdo das
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commodities no total exportado e o ECI. A correlagdo entre a participagdo das
commodities na pauta exportadora brasileira versus o Indice de Complexidade
Econdmica ¢ de -0,85, portanto, quanto maior for a participacdo das commodities nas
exportagdes brasileiras, menos complexidade nossa economia vai adquirindo (ou mais
complexidade vai se perdendo).

Isto ¢, um pais pode aumentar sua participagdo no mercado internacional, nem
por isso a complexidade econdmica do pais aumentard ou reduzird. Porém, percebe-se
que, tanto o Brasil quanto a Australia, tiveram um aumento na participagao relativa do
comeércio de commodities no total exportado no pais, e seus indices de complexidade
cairam no periodo.

Observa-se, entdo, que a expansdo do comércio de commodities influencia

negativamente no nivel complexidade de um pais. Gala explica:

Quanto mais complexa a estrutura produtiva de uma economia, maior o
potencial de divisdo do trabalho e maior o potencial para aumentos de
produtividade [...] ndo basta que uma atividade produtiva seja mecanizavel e
tenha divis@o do trabalho. Ela precisa ter elos, muitos elos, para aumentar o
potencial de mecanizagdo ¢ a divisdo do trabalho. (GALA, 2017, p. 38)

As commodities sdo consideradas mercadorias ndo complexas por ndo trazerem,
em sua producdo, estes elos no processo produtivo, com isso ndo trazem uma maior
divisdo do trabalho e, portanto, um aumento de produtividade.

O que se infere, conforme ja apontado pela literatura apresentada na parte
anterior, ¢ que a complexidade pode ser afetada por fatores endogenos e exdgenos do
modelo. Choques de demanda, como o que ocorreu em 2008, com o crescimento das
economias asiaticas e ampliagdo da demanda por commodities, podem apresentar uma
relagdo direta com a diminuicao da complexidade dos paises produtores desses bens.

Abaixo apresentaremos alguns aspectos da pauta exportadora brasileira de
acordo com o Atlas da Complexidade Econdmica. Primeiramente apresentaremos os
produtos exportados pelo Brasil, agrupados em categorias, nos anos de 2001 e 2016.
Logo apos, na tabela seguinte, serdo apresentados os dados dos principais produtos que
fazem parte destas categorias, com sua participacdo nas exportagdes e alguns

indicadores (complexidade e vantagem comparativa revelada) destes paises.
Tabela 2 — Produtos exportados pelo Brasil (por categoria), 2001 e 2016
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Categorias 2001 2016
Alimentos e Animais Vivos 17,5% 23,4%
Behidas e Tabaco 1,7% 1,2%
Commodities 17,6% 27,2%
Combustiveis, lubrificantes e materiais relacionados 1,9% 6,9%
Oleos e gorduras animais e vegetais 0,8% 0,7%
Produtos quimicos e produtos relacionados 6,3% 5,7%
Bens manufaturados 19,3% 11,5%
Maquinaria e transporte 25,2% 17,5%
Qutros artigos manufaturados 5,8% 2,0%
Qutros 3,9% 4.1%

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados do Atlas of Economic Complexity

Na Tabela 2, destaca-se que a pauta exportadora brasileira dividida em dez
categorias. As commodities ocupam a maior fatia das exportagdes brasileiras, com
27,18% em 2016, também s3o as que apresentam o maior crescimento em termos
relativos.

Em termos gerais, o que se observa ¢ o aumento da participagdo de produtos
menos complexos, como “alimentos e animais vivos” e, principalmente, commodities.
Além disso, os setores que possuem uma maior complexidade, como “produtos
quimicos”, “bens manufaturados”, “maquinaria e transporte” e “outros artigos
manufaturados”, apresentaram uma consideravel queda nesse periodo.

No ano de 2001, tem-se a “maquinaria e transporte” como o principal grupo de
produtos exportados pelo Brasil, passando, em 2016, para o terceiro grupo, diminuindo
7,7 pontos percentuais, o que equivale a uma reducdo de 31,5% no periodo. A ascensdo
de produtos como ‘“alimentos e animais vivos” e “commodities” no mesmo periodo,
pressupde que se assistiu, no periodo, um processo de primarizacdo da pauta
exportadora brasileira, acompanhada de um processo de desindustrializagdo, o que,
segundo os estruturalistas do desenvolvimento, compromete o processo de
desenvolvimento econdmico do pais.

Para efeito comparativo e para entendermos o que foi apresentado na Tabela 2,
elaboramos uma tabela contendo as seguintes informagdes: Participagdo dos principais
produtos, divididos por categoria, no total das exportagdes brasileiras, além dos indices
de Complexidade do Produto (PCI) e o indice de Vantagens Comparativas Revelada
(RCA), para os anos de 2001 e 2016.
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Tabela 3 — Participagio dos produtos no total exportado pelo Brasil, Indice de Complexidade do
Produto (PCI) e Vantagens Comparativas Revelada (RCA) de cada produto (2001 e 2016)

% na Expor‘@ao PCl RCA
Produto 2001 2016 2001 2016 2001 2016
Alimentos e Animais Vivos 17.5% 23,4% - - 3,35 2,76
Bagacos e outros residuos 41% 2,6% -0,80 -1,13 24,1 125
Café e substitutos 2,1% 24% 2,24 -1,68 17,2 17
Sucos de frutas ou vegetais 2,0% 1,3% -0,86 -0,97 19,3 132
Aclcares, beterraba e cana-de-agUcar, crus, sdlidos 2.5% 4,2% -1,97 -1,87 28,7 43,6
Aves, mildos, frescas, refrigeradas ou congeladas 1.8% 31% 0,57 -0,04 12,6 20,2
Came bovina, fresca, refrigerada ou congelada 1,2% 2,2% -0,51 -0,45 5,6 7.9
Commodities 17,6% 27,2% - - 24 2,6
Minério de ferro e seus concentrados 4,1% 7.6% 0,96 -2.24 29,6 16,8
Gréos de Soja 4,7% 9,9% -0,83 -1,37 259 28,0
Polpa de madeira guimica, soda ou sulfato 2.2% 3,2% -0,04 0,04 8,9 16,5
Combustiveis, lubrificantes e materiais relacionados 1,9% 6,9% - - 0,2 0,3
Oleos lubrificantes de petroleo e preparacdes 2,0% 0,7% 0,72 -0,79 11 0,2
Petréleo bruto e dleos obtidos a partir de materiais betuminosos 1.4% 6,0% -2,03 -2,39 0,3 16
Bens manufaturados 19,3% 11,5% - - 13 0.8
Placas e barras de ferro ou aco 1,6% 1,3% -0,54 -0,61 94 9,6
Aluminio e ligas de aluminio, em formas brutas 1,7% 0,3% 0,83 -1,19 44 12
Couro de outros bovinos e couros eqinos 1,4% 1,0% -1,10 -1,10 7.8 9,8
Ferro gusa, ferro fundido, spiegeleisen, em porcos, blocos, grumos, etc 0.8% 0,3% 0,81 -0,82 331 12,6
Ferro-ligas 0,7% 1,2% -0,62 -1,01 6,7 9,1
Magquinaria e transporte 25,2% 17,;% - - 0,7 0,7
Avides com peso em vazio de 2000 kg a 15000 kg 4,8% 21% 0,17 0,84 19,8 2,0
Veiculos a motor de passageiros 3,2% 2,3% 1,49 0,88 0,6 0,5
Outras partes e acessorios 1,9% 0,9% 154 1,14 09 04
Televiséo, radiodifusdo; transmissores, etc 1.7% 0,0% 1,14 0,65 15 0,0
Veiculos a motor para o tfransporte de mercadorias ou materiais 0,7% 1,0% 0,82 0,38 08 13

Fonte: claborado pelo autor com base nos dados do Atlas of Economic Complexity

Na Tabela 3, observa-se a crescente participagdao das exportagdes de minério de
ferro e grios de soja, que contribuiram para a elevagio do total da categoria. E
importante frisar que, estes dois produtos possuem uma baixa complexidade, PCI de
-2,24 e -1,37, respectivamente.

Os motivos desta “escolha” das commodities carecem de uma investigacao mais
aprofundada, uma série de fatores podem ter contribuido para esse movimento, como o
aumento da demanda mundial e, consequentemente, a elevacdo dos pregcos ou até
mesmo uma politica cambial voltada a extracdo de recursos naturais (Doenga
Holandesa’).

Os produtos com maiores PCI’s s3o os que apresentaram uma maior queda na
exportacdo brasileira. E sdo aqueles que contribuiam com uma ampla vantagem
comparativa para o pais. O desempenho da produ¢ado de “avides (2000 kg a 15000 kg)”,

que apresenta a maior complexidade da pauta exportadora brasileira, foi de uma queda

°A Doenga Holandesa é uma falha de mercado, que consiste em uma relagdo inversa entre a exportagdo de
produtos primarios e o setor manufatureiro. A abundancia de um recurso natural e o esfor¢o para a
especializacdo na exploracdo deste recurso, faz com que se deixe de lado os esfor¢os para que a
economia se industrialize (PEREIRA, 1986).
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consideravel, que ¢ refletida no desempenho dessa categoria.

Um movimento interessante observado na andlise foi o seguido pelo
agrupamento de produtos “combustiveis, lubrificantes e materiais relacionados”, estes,
apesar de possuirem uma baixa complexidade, apresentam uma alta vantagem
comparativa, principalmente por ser produtos refinados e que apresentam uma rede
produtiva mais ampla que a de commodities, por exemplo.

O que se deduz, no entanto, ¢ que, no periodo analisado, ocorreu uma nova
configura¢do da pauta exportadora brasileira. Produtos mais complexos foram perdendo
sua participacdo diante das commodities ¢ demais produtos de menor valor agregado,
que apresentam baixa complexidade. As mercadorias com maior participacdo nas
exportagdes de 2016 (minério de ferro e graos de soja), apresentam uma baixa vantagem
comparativa revelada, apesar de o Brasil possuir uma maior fatia destes mercados (22%
do mercado de minério de ferro e 38% do mercado de graos de soja).

As mercadorias que possuem uma alta vantagem comparativa revelada sao
aquelas que se situam em mercados com ampla concorréncia. Utilizando a produgao de
“avides (2000 kg a 15000 kg)” como exemplo, o Brasil exportava, em 2001, o
equivalente a 21% do total exportado no mundo, 2° no ranking mundial, mesmo com
um crescente indice de complexidade e de vantagem comparativa revelada, a posicao
brasileira em 2016 caiu para 5° no mercado mundial, com uma fatia de 9%. E por esta
razdo que o ACE sugere este produto como uma possibilidade produtiva, no sentido da
intensificagdo da producao dele.

Para uma melhor visualizacdo do nivel de complexidade econdmica do pais,
optou-se por apresentar os dados do atlas em ntimeros, organizados em tabelas. Porém,
o Atlas da Complexidade Econdmica os apresenta, primeiramente, em formato de mapa.
Na figura 5.1 a seguir, apresentaremos a representacdo da pauta exportadora brasileira

no ano de 2001.

Figura 1 — Mapa da Complexidade Economica das exportagdes brasileiras no ano de 2001
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Maquinaria e Commodities
Transporte

25.2%

17.6%

Quimicos Outras Néo Especificados
Manufaturas

Manufaturas

3.9%

Combustiveis

19.3% -

Fonte: adaptado e traduzido pelo autor, disponivel em http://atlas.cid.harvard.edu

Conforme se observa na Figura 1, corroborando com a discussao ja estabelecida
anteriormente, a pauta exportadora brasileira era, em 2001, liderada pelos produtos que
compde o grupo “maquinaria e transportes”, seguidos de “manufaturas”, “commodities”
e “alimentos”. Tal quadro se modifica ao longo do periodo, alcangando a configuracio

observada na Figura 2 a seguir.
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Figura 2 — Mapa da Complexidade Econdmica das exportagdes brasileiras no ano de 2016, em
1 SITC4

Commodities Maquinaria e |Manufaturas
Transporte

27.2%
11.5%

WET
Especificados

-

Outras
Manufaturas

Fonte: traduzido pelo autor, disponivel em http://atlas.cid.harvard.edu

De acordo com a Figura 2, constata-se a ascensdo do comércio de
“commodities” para a lideranca na pauta exportadora brasileira. Crescimento notério
também se observa no grupo de produtos denominado de “alimentos”, alcangcando a
segunda posicdo na pauta exportadora brasileira. A perda de participacdo do grupo
“magquinaria e transportes” ¢ observada se compararmos as Figuras 1 e 2, o grupo passa
para a terceira posi¢ao, caindo 7,7 pontos percentuais.

Na Tabela 4, estdo demonstrados o Indice de Complexidade do Produto e a
Distancia, além dos ganhos de oportunidade'® € 0 RCA de todos os produtos sugeridos
como “possibilidade produtiva” e dos produtos que ja& compdem a pauta exportadora,

assim como os que devem ter sua produgdo estimulada.

' Também para Hausmann et al (2011), os ganhos de oportunidade se referem ao beneficio potencial, sob
a perspectiva da complexidade, para um pais que aderir ao novo produto.
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Tabela 4 — PCI, Distancia, Ganhos de Oportunidade ¢ RCA das possibilidades produtivas
sugeridas pelo Atlas da Complexidade Economica para 2016

o Ganhos de
PCI Distancia Oportunidade RCA
Possibilidades de Exportacdo
Méaquinas para industrias especializadas e suas partes 2,03 0,84 0,60 0,1
Outras partes e acessorios 1,14 0,82 0,38 0,4
Microcircuitos Eletrénicos 1,09 0,87 0,32 0,0
Veiculos a motor de passageiros 0,88 0,82 0,31 0,5
Papel de jornal 0,78 0,79 0,22 0,1
Televisao, radiodifusdo; transmissores, etc 0,65 0,86 0,19 0,0
Medicamentos (incluindo medicamentos veterinarios) 0,58 0,82 0,17 0,3
Qutras colorantes 0,51 0,80 0,27 0,2
Produtos ja exportados gue devem ser estimulados
Qutras Aeronaves 0,93 0,79 0,00 2,2
Avides com peso em vazio de 2000 kg a 15000 kg 0,84 0,73 0,00 2,0
Tratores rodoviérios para semi-reboques 0,72 0,78 0,00 1,9
Vagoes ferroviarios ou de bonde 0,43 0,79 0,00 3,0
Vel'cglos a motor para o transporte de mercadorias ou materiais 0,38 0,78 0,00 13

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados do Aflas of Economic Complexity

Com a Tabela 4, observa-se melhor a questdo da complexidade econdmica.
Produtos complexos economicamente devem ter sua produgdo estimulada, mesmo que a
distancia seja elevada. “Maquinas para industrias especializadas e suas partes” possuem
o maior indice de complexidade, porém sua conectividade com outros produtos da pauta
de exportacdo brasileira faz com que seu indicador de distancia seja elevado, mas possui
um potencial para ampliar a complexidade brasileira, principalmente por oferecer um
elevado ganho de oportunidade e ampla vantagem comparativa revelada.

Outro ponto que deve ser observado ¢ o RCA destes produtos. Todas as
mercadorias sugeridas possuem um RCA muito baixo, que indica que estes
apresentariam amplas vantagens comparativas frente aos outros paises fornecedores
desta mercadoria. Ao passo que os produtos ja exportados apresentam um RCA baixo,
porém superior aos dos produtos sugeridos.

O ACE esté estruturado, logicamente, sob uma perspectiva da complexidade,
portanto, os produtos que ja sdo exportados e que devem ser estimulados sdo justamente
aqueles que apresentam maior PCI. As commodities, apesar de apresentarem uma baixa
distancia", sdo produtos que possuem um baixo indice de complexidade, contribuindo
pouco na incrementagao da sofisticagdao da pauta exportadora do pais.

Essas sdo algumas contribuicdes que o ACE oferece para a discussdo da

complexidade econdmica brasileira. A seguir, alguns comentarios, a guisa de conclusao,

"' A distancia esta relacionada a conectividade de um produto. Por apresentar uma rede produtiva menos
diversificada, as commodities apresentam uma tendéncia a baixa deste indice.
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serdo feitos na tentativa de se explicar o desempenho da complexidade no Brasil, entre
2001 e 2016, e suas implicacdes no processo de desenvolvimento econdmico da nagao.

A nova configuracdo que se estabeleceu na pauta exportadora brasileira indica
que os principais produtos exportados pelo Brasil em 2016, contém um grau de
complexidade inferior ao que era exportado no inicio do século.

A perda de sofisticagdo produtiva ¢ um reflexo do aumento da participacao de
produtos primarios, como commodities e demais bens de menor valor agregado, no total
exportado pelo pais. Esse movimento pode ser visto de duas formas: ou entendemos o
processo como ocorrido de fora para dentro, ou seja, o crescimento do setor menos
complexo ¢ causado por choques externos, como a ampliagdo da demanda global por
estes produtos.

Ou se pode entender também como um desdobramento que ocorre de dentro para
fora, ou seja, o estimulo a demanda agregada aumentou a procura por servigos em uma
propor¢ao maior que por produtos manufaturados, o que se refletiu na queda da
complexidade brasileira. Também faz parte desse pensamento a ideia de que a
complexidade ¢ um fendmeno local, portanto as estruturas devem ser oferecidas para
que se estimule a producao de produtos mais complexos.

Uma terceira possibilidade, que pode combinar os dois anteriores, pode ser
explicado pela existéncia da Doenca Holandesa. Uma demanda global ampliada e
politicas econdmicas voltadas a especializacdo na producdo de bens primarios, podem
ter feito com que o pais tenha diminuido seu grau de industrializacdo, em um
movimento de reprimarizacao da pauta exportadora, tal movimento pode ser observado
na (des)complexidade brasileira observada no periodo.

Por fim, cabe aqui discutir a complexidade como proxy do desenvolvimento
econdmico, ou seja, os indicadores da complexidade econdmica de um pais como
reflexo do grau de desenvolvimento dele. A discussdo sobre a mensuragdo do
desenvolvimento ¢ ampla, conforme ja visto, no entanto, impende trazer algumas
consideracdes sobre esta forma de se utilizar esta metodologia.

Esta ndo é uma caracteristica exclusiva deste comércio, ¢ uma configuracao que
se acentuou na pauta exportadora brasileira ao longo do século XXI. A Balanca

Comercial superavitaria e os ganhos de Vantagens Comparativas Reveladas podem
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justificar esta nova configuracdo da politica comercial brasileira. Transformacdes
geopoliticas que impulsionaram a demanda por produtos primarios também estdo
atreladas a essa modificacdo. Algumas outras consideragdes, a guisa de conclusdo, serdo

tragcadas no préximo capitulo.

CONSIDERACOES FINAIS

De forma geral, pode-se observar uma redugdo significativa nos indicadores de
complexidade economica da pauta de exportacao brasileira, fazendo com que o Brasil
caisse algumas posi¢des no Ranking da Complexidade Econdmica mundial. O que
significa que o Brasil tem exportado produtos com carga de complexidade econdmica
cada vez menor.

A perda de complexidade desses produtos pode ter relacdo direta com o que
entendemos da metodologia de andlise que ¢ a complexidade economica. Ou seja, 0s
produtos exportados pelo Brasil neste periodo podem ter perdido capacidade de
diversificacdo na propria estrutura produtiva brasileira ou, no mesmo periodo, os
produtos exportados perderam cada vez mais raridade no mercado mundial. Os dados
analisados apontam para o primeiro movimento. No periodo, aumentou-se a exportagao
de commodities em seu estagio mais primario, com cada vez menos tratamento dos
produtos.

Como se destacou na apresentagao dos indicadores de complexidade econdmica,
estes sdo construidos de acordo com a diversificacdo e ubiquidade do produto em escala
global, o que poderia significar uma maior interferéncia da concorréncia global do
produto (diminuindo a raridade do mesmo para um pais), porém, conforme observado
anteriormente, o Brasil ttm aumentado a sua participacdo no mercado de seu principal
produto (soja em graos) e, apesar de ter perdido uma parcela do mercado de minério de
ferro, este se concentrou no comércio de alguns paises'’. Esta constatagdo reforga a
explicagdo da perda de diversificagdo na estrutura produtiva como resultado da queda da
complexidade econdmica da pauta exportadora do pais.

Finalmente, no que concerne a complexidade econdmica, se faz necessario que

2As exportagdes de minério de ferro por Australia e Brasil, em 2016, representam mais de 70% das
exportacdes globais (Atlas da Complexidade Econémica, 2019).
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consideremos a propria complexidade como uma metodologia de analise € ndo como
um modelo de desenvolvimento, at¢ por ndo ser considerado desta forma em sua
defini¢do. Utilizarmos a complexidade para explicar fendmenos que vao para além dos
limites da propria metodologia, como ¢ o caso da doenca holandesa (que ajuda a
explicar, mas ndo ¢ suficiente), pode contribuir para esta seja utilizada como uma
panaceia para problemas que merecam uma analise mais profunda.

No entanto, se a utilizarmos como uma metodologia de andlise, esta fornecera
informagdes precisas sobre quadros de diversificagdo produtiva, conectividade, redes de
producdo, vantagens comparativas reveladas, sofisticacdo produtiva, dentre outros.
Porém, a mesma ainda se torna limitada na explicagdo de fatores como distancia,
transporte, defini¢do de politicas comerciais, impacto de tarifas no comércio e uma série
de outros elementos que, inclusive, ndo figuram na defini¢do original da complexidade
econdomica.

Por fim, algumas proposi¢des sdo necessarias para que consideremos o comércio
como indutor de crescimento e, consequentemente, desenvolvimento econdmico. De
acordo com as novas teorias do comércio internacional, deve-se pensar o comércio
internacional para além de modelos fechados que desconsideram as assimetrias e as
relagdes politicas dos paises.

Neste sentido, a conectividade no setor produtivo importa mais que a
diversificacdo. Isto €, o investimento na industria de transformacdo de produtos
primarios, em caso de paises primdrio-exportadores, possui um impacto maior na
complexidade econdmica, que uma diversificagdo produtiva em produtos nao correlatos,
uma vez que, por ndo haver essa conectividade, os novos setores produtivos perdem
competitividade no cenario global.

Utilizando o cenério brasileiro como exemplificagdo, um investimento em uma
industria de transformacao ou de producao de maquinas e equipamentos que auxiliem
no cultivo e extracdo de produtos primarios (soja e minério de ferro, por exemplo)
podem contribuir de uma forma mais efetiva na complexidade econdmica (ndo que este
seja o objetivo final e sim o crescimento e desenvolvimento econdmico), do que o
investimento em setores como producdo de microchips de computadores, que nao

possuem correlagdo com outros produtos produzidos no pais e, portanto, teria baixa
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produtividade e competitividade no mercado global.
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