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RESUMO: Esse artigo tem como objetivo discutir os servicos de distribui¢do de gas no horizonte de 1994
a 2010, com foco na Companhia de Gas de Santa Catarina (SCGAS), a qual foi fundada oficialmente em
1994 e teve suas atividades iniciadas no ano 2000. O gas natural ¢ um combustivel fossil. Ele foi a matriz
energética com maior expansdo de consumo no século 20, no Brasil, impulsionada por sua versatilidade.
No Brasil, a Constituicdo Federal exige que os Estados da Federag@o sejam responsaveis pela exploragdo
dos servigos locais de gas canalizado, sendo a SCGAS a concessionaria de sua distribuigio em Santa
Catarina. A metodologia utilizada foi a exploratéria e descritiva, com abordagem qualitativa, além da
utilizagdo de fontes bibliograficas e documentais. O método de analise foi o materialista
historico-dialético. Para a realizagdo do artigo, foram utilizadas livros, artigos, teses, legislagdo sobre gas
natural, sites e relatérios administrativos da SCGAS.

Palavras-chave: Gas natural. Empresa estatal. Desenvolvimento Socioecondmico.

ABSTRACT: This article aims to discuss gas distribution services in the horizon from 1994 to 2010,
focusing on Companhia de Gas de Santa Catarina (SCGAS), which was officially founded in 1994 and
had its activities started in 2000. Gas natural is a fossil fuel. It was the energy matrix with the greatest
expansion in consumption in the 20th century, in Brazil, driven by its versatility. In Brazil, the Federal
Constitution requires that the States of the Federation be responsible for exploring local piped gas
services, with SCGAS being the concessionaire for its distribution in Santa Catarina. The methodology
used was exploratory and descriptive, with a qualitative approach, in addition to the use of bibliographic
and documentary sources. The method of analysis was the historical-dialectical materialist. For the
realization of the article, books, articles, theses, legislation on natural gas, websites and administrative

reports of SCGAS were used.

Key words: Natural gas. State company. Socioeconomic development.



XV Congresso Brasileiro de Historia ASSOCIACAO

b8 Econdmica & 16a Conferéncia BRASILEIRA DE
= |nternacional de Histéria de Empresas PESQUI ORES
foe EM HISTORIA
PR (sasco, 02 a 04 de outubro de 2023 ECONOMICA

1. GAS NATURAL NO BRASIL

A histéria do gas natural no Brasil comegou no ano de 1941, quando foi
descoberto o primeiro po¢o com petroleo e gas natural em Candeias, no Reconcavo
bahiano. Lembrando que ja havia sido encontrado petréleo em 1939, na cidade de
Lobato, também no estado da Bahia. Inicialmente, a exploracdao do gés era realizada por
empresas privadas, formadas por acionistas brasileiros, autorizada pelo Conselho
Nacional do Petroleo (CNP) (AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS E
BIOCOMBUSTIVEIS, 2019a). Pela Lei n° 2.004/53, as reservas passaram ao
monopolio da Unido, seu transporte e refino, salvo as refinarias jé existentes (BRASIL,
1953). Em 1980, foram descobertas reservas na Bacia de Campos. Em 1981, o recurso
ainda ndo ultrapassava 1% na matriz energética. A Constituicdo Federal de 1988
concedeu monopolio de distribuicdo aos Estados, por meio da criagdo de empresas
publicas (BRASIL, 1988), o qual foi quebrado por Emenda Constitucional em 1995,
junto com outra Emenda que quebrou o monopo6lio da Petrobras para contratacdo de
atividades relacionadas ao 6leo e ao gas (BRASIL, 1995a; BRASIL, 1995b). Pela Lei n°
9.478/97, foi flexibilizado o monopdlio da Petrobras sobre os depositos de 6leo e gas,
criado o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), a Agéncia Nacional de
Petroleo (ANP) e normas de regulagdo (BRASIL, 1997). A ANP coube a regulagio,
contratacdo e fiscalizacdo de atividades econdmicas para o setor. Entendendo a
necessidade de uma legislagdo especifica, foi aprovada a Lei n® 11.909/2009, chamada
Lei do Gas (BRASIL, 2009), que depois foi regulamentada em parte pelo Decreto n°
7.382/2010 (BRASIL, 2010).

No Brasil, o gas natural ¢ considerado um mercado recente, sendo que até os anos
de 1990 suas reservas quase nao eram exploradas ou tampouco se olhava para ele como
uma atividade principal na exploragdo de combustivel fossil, pois sua fung¢ao era ser um
complemento a produgdo de petrdleo. O consumo no Brasil teve um inicio discreto, por
volta dos anos de 1940, na Bahia, com as descobertas de reservas de dleo e gas,
atendendo somente o mercado local. Com a descoberta das bacias em Campos, no ano

de 1980, ocorreu um aumento na exploragdo, desencadeando uma maior disponibilidade
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de géas natural na matriz energética brasileira. A maior parte do mercado estava
concentrada em praticamente trés estados (Sao Paulo, Rio de Janeiro e Bahia). O
mercado teve sua metamorfose a partir dos anos 2000, gracas ao funcionamento do
Gasbol desde 1° de julho de 1999, proporcionando uma maior € mais segura oferta de
gas natural, marcando a virada no mercado de gas natural. A participagdo do gas natural
na matriz energética brasileira passou dos inexpressivos 0,51%, em 1974, para 2,79%,
em 1997; ja em 2000 o gas natural representava 5,4% da matriz energética utilizada no
Brasil, passando, em 2005, para 9,3%, consolidando de vez o produto como uma
alternativa vidvel e estratégica. Seu fornecimento provinha das disponibilidades das
reservas internas e das importagdes, que apresentavam taxas crescentes. O que se
sobrepunha eram as importagdes, a partir de 1999, crescendo a taxas anuais médias de
32%, enquanto a disponibilidade interna cresceu apenas 9% ao ano. No caso do Brasil,
as reservas de gés natural estavam associadas a producdo de petrdleo, estando 77%
delas concentradas no mar (offshore), e o impacto sobre sua oferta também estava
relacionado a produgdo do petroleo. Esse detalhe de a produgdo brasileira ser em mar
até hoje tem influéncia direta nos custos de producao, tornando o investimento muito
mais elevado do que ocorre em outros paises produtores de gas. A producdo € realizada
em poucos estados onde estdo as reservas exploradas do produto, concentrando 50%
entre Sul-Sudeste, 29% no Nordeste, ¢ 20% no norte do Pais. A maior demanda do gas
natural, até¢ 2005, ficou a cargo do segmento industrial, que consumiu mais da metade
de todo o gas ofertado, em torno de 57%; em seguida, estd a geracdo e cogeragdo de
eletricidade, com 27%; ¢ o restante, dividido entre os setores automotivo, residencial e
comercial (PRATES et al., 2006).

O Gasbol ligou as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste ao gés vindo da Bolivia a
partir de Corumba, no Mato Grosso do Sul. Uma malha de dutos se estende até Canoas,
no Rio Grande do Sul, sendo também o principal fornecedor do gés consumido na
regido Sul do Pais. Uma rede que j& conta com 2.953 km em territorio brasileiro,
passando por Mato Grosso do Sul, Sao Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul, além dos 557 km, em territdrio boliviano, partindo de Santa Cruz. Em territorio
brasileiro, a rede era operada pela Transportadora Brasileira Gasoduto Brasil-Bolivia

(TBG). O contrato tinha validade até 2019, podendo ser renovado para fornecimento de
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pelo menos 30 milhdes de m?/dia, enquanto obrigava o importador a pagar no minimo
80% dessa capacidade contratada, mesmo que ndo utilizasse todo esse gas (SANTOS,
2012).

A importante oferta de gés vindo da Bolivia permitiu uma grande oferta de gas a
baixos precos, levando ao rdpido aumento no consumo do recurso, ainda mais
estimulado depois da crise de abastecimento elétrico que o Brasil viveu nos anos de
2001 e 2002, comumente conhecido como “O apagdo”. A ameaca de piora na crise
energética levou o governo a tomar a decisao de ampliar rapidamente a oferta de energia
elétrica por meio da ampliagdo da geragdo termoelétrica a gis natural, elevando a
participa¢do do géds na matriz energética, superando a marca dos 10% no ano de 2008
(SANTOS, 2012). Na participagdo para a geragao de energia, de 2004 para 2008, saltou
de 4% para 6%, ganhando importincia principalmente para atender a sazonalidade da
geracdo de energia no Brasil, majoritariamente baseada em geragdo de fonte
hidroelétrica. Assim, fornecem a energia necessaria nos periodos de escassez de chuvas,
quando as termoelétricas a gas e a carvao sao ligadas para suprir a diferenga nao gerada
nas hidroelétricas devido a suas baixas nos reservatorios (LIMA, 2009).

No periodo de 2005 a 2010, a malha de gasodutos passou de 5.483 km para 9.545
km, um crescimento de 74% marcado pelas descobertas de importantes reservas de gas,
ndo associado as bacias de Santos e do Espirito Santo, ¢ a partir de 2008, pela
descoberta de reservas promissoras na camada pré-sal. Em 2009, entrou em operagao a
malha Norte, que iniciou com a ligacdo do trecho Urucu-Coari-Manaus, para fornecer
gas natural a refinaria de Manaus, extraido pela Petrobras no campo de Urucu. Na
sequéncia, também passaram a fornecer gas as termoelétricas de Tambaqui e Jaraqui e o
posto de abastecimento de gas natural veicular (GNV) de Manaus, prevendo o
fornecimento em médio prazo para as termoelétricas de Aparecida, Maua, Manauara e
Gera. Outros dutos derivados foram construidos para fornecimento proximo aos
municipios amazonenses de Anori, Cadajids, Anama, Caapiranga, Manacapuru e
Iranduba, possuindo duas estacdes de compressdo proximas de Coari e Juaruna
(SANTOS, 2012).

Na regido Nordeste, a malha ¢ dividida em duas: Nordeste Meridional e Nordeste

Setentrional. A malha meridional fica estabelecida entre a Bahia e Sergipe, composta
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pelos gasodutos de Santiago-Camagari, Catu-Itaporanga, Candeias-Camagari,
Cadeias-Aratu, Sergipe-Bahia e Cacimbas-Catu. A malha setentrional segue de Alagoas
até o Ceard, atravessando Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte, composta pelos
gasodutos de Atalaia-Itaporanga, Itaporanga-Pilar, Alagoas, Pernambuco, Rio Grande
do Norte-Pernambuco, Rio Grande do Norte-Ceara e Pilar-Ipojuca. As duas malhas sdo
abastecidas pela Petrobras a partir dos pogos de producdo na Bahia, em Sergipe ¢ no Rio
Grande do Norte, e uma parte ¢ abastecida pelo campo de Manati, operado por um
consorcio composto pela Petrobras, pelo Queiroz Galvao e pela Norse Energy. Tem
como principais consumidores sete companhias distribuidoras de gés, duas fabricas de
fertilizantes e duas refinarias. A partir de 2009, a regido passou a contar com o
fornecimento de GNL importado, entrando em operacao o terminal de regaseificacao no
Porto do Pecém, no Ceard, e em 2010 passou a receber o gas vindo de pogos da regiao
Sudeste, principalmente produzido no Espirito Santo, com a ligacdo do gasoduto da
Integragdo Sudeste-Nordeste (Gasene). A malha completa do Gasene atingiu
aproximadamente 1.300 km e consumiu US$ 5 bilhdes, levando o excedente de gas
natural disponivel no Sudeste para a regido Nordeste, onde ha um deficit no
fornecimento. Com esse acontecimento, com excecao da isolada malha Norte, as demais
redes de gasodutos passaram a ser todas interligadas e ligadas aos pogos de produgdo,
aos terminais de GNL e ao Gasbol. Pontuando que existem apenas dois terminais de
regaseificagdo em operagdao, um no Porto do Pecém e o outro no Porto do Rio de
Janeiro, enquanto um terceiro vem sendo construido na Bahia de Todos os Santos, em
Salvador (SANTOS, 2012).

A importagdo do gés natural para os proximos anos continua sendo indispensavel
para a sustentacdo da oferta, visto que atualmente as reservas brasileiras ndo possuem
capacidade de abastecimento para o mercado e que o processo de inicio das operagdes
para novas descobertas ¢ lento. Quase todo gas importado pelo Brasil vem da Bolivia,
chegando a 96% em 2005. Outro problema apresentado para o caso brasileiro ¢ o de
infraestrutura de gasodutos, que possuem alto custo de implantacdo, mas baixos de
manutengdo e operagdo, detalhes que tendem a formagdo de monopdlios por ser um
mercado em expansdo e ndo consolidado. O mercado do géas natural no Brasil tem

perspectivas ascendentes. Apesar de alguns entraves relacionados a produgdo e
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distribuigdo, o combustivel fossil se mostra como a melhor opg¢do em paralelo com os
demais, afinal ¢ um combustivel limpo, cabendo ao investimento estatal um
planejamento para ampliar a oferta do produto no Pais, atendendo e gerando demanda,
desencadeando todo um setor produtivo e gerando renda e beneficios econdmicos ao
Pais.

Os gasodutos, em sua maioria, sdo controlados pela Petrobras e suas subsididrias,
a grande maioria empresas estatais, € sdo os unicos que tém tido investindo na
ampliacdo de suas malhas. A Petrobras se manteve como a maior produtora de gas
natural, em 2017, com cerca de 76,6%, mas com menor participagdo no total produzido,
que foi de 78,6%. Mesmo com relativas quedas, ela continua responsavel por produzir
95% de todo o gas natural (AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL
E BIOCOMBUSTIVEIS, 2018).

Quadro 1: Empresas distribuidoras de gas por Estado e a data de criacdo

ANO )
CRIACA 3
ESTADO | EMPRESA (0] LEI DE CRIACAO
AL ALGAS 1993 Lei n® 5.408, de 14 de dezembro de 1992
AP GASAP 2003 Lei n®° 0687, de 07 de junho de 2002
AM CIGAS 1995 [Lein®2.325, de 8 de maio de 1995
) 1991/1994
BA BAHIAGAS * Lein®5.555, de 13 de dezembro de 1989
’ 1992/1993
CE CEGAS * Lein® 12.010, de 5 outubro de 1992
, 1968/1963
DF CEBGAS * Lein®4.545, de 10 de dezembro de 1968
ES PETROBRAS 1953 Lei Federal n° 2004, de 3 de outubro de 1953
GO GOIASGAS 2000 Lein® 13.641, de 09 de junho de 2000
MA GASMAR 2001 Lein® 7.595, de 11 de julho de 2001
MT MTGAS 2003 [Lein®7.939, de 28 de julho de 2003
MS MSGAS 1998 Lein® 1.854, de 21 de maio de 1998
MG GASMIG 1986 Lein® 6.404, de 15 de dezembro de 1976
PA GASPARA 2013 Lein® 7719, de 24 de junho de 2013
PB PBGAS 1994  [Lein® 5.680, de 1992
PR COMPAGAS 1994 Lein® 10.856, de 06 de julho de 1994
PE COPERGAS 1992 Lein® 10.656, de 28 de novembro de 1991
PI GASPISA 1991 Lein®5.192, de 25 de maio de 2001
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NATURGY - 1991/2001

RJ ESPANHA *
1993/1995

RN POTIGAS * Lei n® 6502, de 26 de novembro de 1993
RS SULGAS 1993 Lei n® 9.128, de 7 de agosto de 1990
RO RONGAS 1997 [Lein® 728, de 14 de julho de 1997
SC SCGAS 1994 Lein® 8.999, de 19 de fevereiro de 1993

COMGAS/

GASBRASILIA | (1872/1999 | (Lei n°® 7199, de 1° de novembro de 1968/ Lei
SP NO/NATURGY */1991) |n°8.112, de 11 de dezembro de 1990)
SE SERGAS 1993 Lein® 3.305, de 28 janeiro de 1993

Fonte: Elaborado pelo autor.
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2. FORMACAO DA SCGAS

Oficialmente fundada em 1994, a SCGAS foi fruto de um trabalho liderado pelo
governo para a introdu¢do do gas natural no Estado antes mesmo de sua fundacao, em
meados de 1989, com o projeto do gasoduto Bolivia-Brasil. As obras da rede de
distribuicdo de gas canalizado comegaram em 1997 e foram finalizadas no ano 2000. A
partir disso, estrategicamente, iniciou-se o fornecimento ao Estado, comegando pelas
regidoes com a industria mais desenvolvida (Norte, Vale do Itajai, Grande Florianopolis e
Sul). Atualmente, a empresa ¢ consolidada no mercado devido a todos os diferenciais
presentes no gas natural (COMPANHIA DE GAS DE SANTA CATARINA, 2021).

Na sua constituicdo, foram declarados em ata alguns pontos especificos, que
merecem ser destacados para a compreensdo do funcionamento da companhia.
Comecando pelo Art. 5% o capital social da SCGAS sera inicialmente de Cr$
8.000.000.000,00 (oito bilhdes de cruzeiros), divididos em Cr$ 5.332.800.000,00 (cinco
bilhdes, trezentos e trinta e dois milhdes e oitocentos mil cruzeiros) de a¢des ordinarias
nominativas ¢ Cr$ 2.667.200.000,00 (dois bilhdes, seiscentos e sessenta e sete milhdes,
duzentos mil cruzeiros) de agdes preferenciais nominativas, todas no valor nominal de
Cr$ 1,00 (um cruzeiro) cada uma. Esses valores foram os iniciais e ocorreriam mutacdes
no decorrer de cada periodo, definido por meio de assembleia geral ordinaria e
extraordinaria dos acionistas. Ja a participacdo aciondria foi estabelecida no Art. 6°, que
determina que o estado de Santa Catarina, diretamente ou através de entidades de sua
administracdo indireta, subscreverd parcelas do capital social que assegurem o
percentual minimo de 51% das a¢des com direito a voto (a¢des ordinarias), mantendo o
controle acionario da companhia. Quanto aos demais acionistas, foi estabelecido no Art.
7° que poderdo participar na constitui¢io do capital social da SCGAS: I - municipios do
estado de Santa Catarina; II - entidades sob o controle do estado de Santa Catarina; III -
empresas sob o controle acionario majoritario do estado de Santa Catarina ou de seus
municipios; IV - empresas potencialmente consumidoras de gés, seus subprodutos e/ou
derivados, bem como suas subsidiarias ou controladas; V- entidades nacionais de
fomento e crédito; VI - pessoas fisicas residentes e domiciliadas no Pais (SANTA

CATARINA, 1993).
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Referente a administragdo da empresa, foi determinado no Art. 10° que a
Companhia de Gas de Santa Catarina — SCGAS sera administrada: I - por um Conselho
de Administracdo composto de, no maximo 11 (onze) membros, com mandato de 2
(dois) anos e direito a reeleigdo; II - por uma Diretoria composta por, no maximo, 4
(quatro) membros, eleita pelo Conselho de Administragdo para o mandato de 2 (dois)
anos e com direito a reeleicdo. E, conforme Art. 9°, fica o Poder Executivo autorizado a
consignar & Companhia de Gas de Santa Catarina — SCGAS, em cada orgamento anual,
0s recursos necessarios as integralizacdes do capital pelo Estado, bem como os
decorrentes de posteriores aumentos de capital (SANTA CATARINA, 1993).

Poucas mudancgas ocorreram desde a ata de constituicdo até o estatuto social de
2019, o ultimo langado pela Companhia. O Conselho de Administragdo e a Diretoria
Executiva seguem as mesmas regras da constitui¢ao, com a inclusdo da clausula que
permite, no maximo, trés reeleigdes. Ficou também determinado no estatuto que, do
total dos lucros, 5% serdo aplicados em fundo de reserva legal, ndo excedendo a 20% do
capital social, e aos acionistas sdo assegurados 25% de dividendos minimos obrigatorios
do lucro liquido do exercicio. Da participagao aciondria, as a¢des ordindrias conferem
direito a votos na assembleia, o que ndo ¢ garantido a acdo preferencial, porém ela
garante prioridade no recebimento do dividendo minimo obrigatorio, prioridade no
reembolso de capital e participagdo em igual condicdo com acdes ordinarias nos
dividendos de lucros remanescentes (COMPANHIA DE GAS DE SANTA CATARINA,
2019).

A companhia foi fundada para a exploragdo dos servicos locais de distribui¢ao de
gas canalizado em todo o estado de Santa Catarina, ¢ o contrato de concessdo foi
firmado em 28 de margo de 1994, uma transferéncia do Poder Publico Estadual com
prazo de vigéncia de 50 anos, contados a partir dessa data. Vale ressaltar que, conforme
o Art. 6°, ¢ vedado ao poder concedente estabelecer privilégios tarifarios que
beneficiem segmentos especificos de usudrios do servico concedido, exceto se no
cumprimento da lei indique e especifique as fontes de recursos que custeardo os
privilégios estabelecidos (SANTA CATARINA, 1994).

A linha do tempo mostra um parecer geral do historico de atuagdo da companbhia,

que sera detalho nos capitulos seguintes.
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Quadro 1: Linha do tempo da SCGAS

1994 - Fundacdo da Companhia de Gas de Santa Catarina;

1994 - Assinatura do contrato de concessao de servigos publicos de distribui¢ao
de Gas Natural entre a SCGAS e o0 Governo do Estado de Santa Catarina;

1997 - Inicio da construgcdo da rede de distribuicdo de Gas Natural em Santa
Catarina;

2000 - Ligacdo do primeiro cliente, a industria Dohler, de Joinville;

2001 - Inicio da atuagdo no mercado de combustiveis automotivos de Santa
Catarina, com a ligacdo do primeiro posto em Jaragua do Sul;

2004 - Inicio do atendimento com Gas Natural em estabelecimentos comerciais;

2005 - As residéncias passam a ser atendidas com Gés Natural. O projeto-piloto
foi concebido em Joinville com o atendimento do Condominio Elisa Kontopp;

2006 - Interligagdo a rede do Shopping Center Neumarkt, em Blumenau. O
primeiro de Santa Catarina a utilizar o energético;

2006 - Realizacdo do primeiro concurso publico, responsavel por quase 100% dos
funciondrios do quadro atual;

2008 - A Companhia inicia a atuacdo em Floriandpolis com a interligagdo do
Condominio Residencial La Perle;

2012 - Constru¢ao do milésimo quilémetro de rede propria de distribuicao;

2013 - Avango na interiorizagdo da oferta do Géas Natural. O primeiro cliente do
Projeto Serra Catarinense, a Industria Dystar, de Apiuna, inicia 0 consumo;

2013 - Com as primeiras mudas de arvores plantadas, a Companhia de Gas de
Santa Catarina se tornou a primeira empresa do Governo do Estado a realizar a
compensacdo de suas emissoes;

2016 - SCGAS supera a marca de 10.000 clientes;

2019 - SCGAS completa 25 anos, acumulando R$ 1,2 bilhdo em investimentos e
10 bilhoes de metros cubicos de gas distribuido no periodo;

2020 — Assinatura de novo contrato de fornecimento de gas natural com a
Petrobrés.

Fonte: Elaborado a partir de dados da Companhia de Gas de Santa Catarina (2021).

Apesar de ser fundada em 1994, foi um longo periodo até o inicio de suas

operacdes, em 31 de margo de 2000. Nesse periodo, a companhia se encontrava em fase

pré-operacional, investindo apenas em construcdo de rede e imobilizado, em estratégias

de atuagcdo de mercado, em acgdes ambientais e sociais alinhadas aos propositos da

companhia e buscando os primeiros clientes para atender apds a finalizagdo da primeira

fase de obras. As atividades de distribui¢do de gés se iniciaram a partir do més de abril

de 2000.
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Figura 1 - Mapa de Rede de Distribui¢io SCGAS 2021
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Fonte: Companhia de Gas de Santa Catarina (2021).

3. DESEMPENHO DA SCGAS

O relatorio apresentado neste topico em questdo vai trazer um esbogco de como foi
o desempenho econdmico e financeiro da SCGAS em seus primeiros anos de atividade.
Faz-se necessaria essa analise para sustentar a tese de que a empresa, de carater estatal,
mante-se sustentavel e como pilar do Estado para o alargamento de suas fungdes, que
além de gerar oferta para o atendimento de demanda, possui altos investimentos que
proporcionam o desenvolvimento socioecondmico, relacionando Estado e
desenvolvimento.

E importante frisar que no Brasil o gas natural é considerado um mercado recente,
sendo que até os anos 90 esse combustivel era muito pouco explorado, servia mais
como complemento a outros combustiveis e pouco dele era conhecido pela sociedade,
apenas com demanda industrial. O mercado teve sua metamorfose a partir dos anos
2000, gragas ao funcionamento do Gasbol desde 1° de julho de 1999, proporcionando

uma maior e mais segura oferta de gés natural. Fundada no ano de 1994 em meio a um
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movimento de privatizagdes direcionado por politicas do governo federal, a estatal
SCGAS iniciou as atividades em 1998, preparando-se para receber o gas natural vindo
da Bolivia via Gasbol para o abastecimento do estado de Santa Catarina. Finalmente,
em 2000, foi que se iniciou a distribui¢do. Desde sua fundacao, em 1994, até o ano de
2010, foram investidos mais de R$ 335,5 milhdes na Companhia, uma média de quase
R$ 28 milhdes investidos anualmente, que foram em grande parte direcionados a
construcdo das redes de tubulagdes para distribui¢do e para novos projetos, visando a
ampliacao e a diversificagdo de mercado para atender a uma demanda crescente. O
investimento refletiu também no imobilizado da Companhia, que passou de R$ 25,2
milhdes, em 1999, para R$ 163,4 milhdes, em 2010, distribuidos principalmente na
infraestrutura da Companhia — tubulagdes, aparelhos, maquinas e equipamentos.
Nota-se que o imobilizado se manteve crescente, mas estavel, com o passar dos anos,
mostrando a consolida¢do da Companhia e refletindo em seu valor de mercado. O valor
acumulado acrescido no imobilizado foi de mais de R$ 148 milhdes, em média um
acréscimo de R$ 12 milhdes por ano. Também ¢ interessante ressaltar de tudo isso que a
depreciagdo foi muito baixa se levado em conta o valor investido, respondendo de

forma positiva o investimento aplicado.

Gréfico 1: Investimento total acumulado da SCGAS entre 1999 a 2010 (Milhdes)
(Valores a pregos correntes)
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Fonte: Elaborado a partir de Santa Catarina (2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011).

Grafico 2: Imobilizado menos depreciagao de 1999 a 2010 (valores a precos correntes)
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Fonte: Elaborado a partir de Santa Catarina (2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011).

Decorrente do investimento pesado em infraestrutura, obteve-se um resultado de
833 quildometros de redes construidas e operando, servindo para o atendimento a clientes
em 54 municipios de Santa Catarina. Com uma média de quase 70 quilometros de
extensdo de redes construidas por ano. No final de 2010, Santa Catarina chegou ao
patamar de terceiro maior estado em extensao de redes do Pais. Tudo isso para atender a
uma demanda de gés natural que cresceu em nivel nacional aproximadamente 356%, de

2000 a 2010 (ANP, 2010).

Grafico 3: Extensao da rede em quilometros de 1999 a 2010
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Fonte: Elaborado a partir de Santa Catarina (2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011).

Em Santa Catarina, ndo foi diferente do que aconteceu no Brasil, ou seja, o
crescimento da demanda refletiu no nimero de clientes ativos, que passou de apenas 27,
no primeiro ano de operagdes, para 1988, em 2010, correspondendo a um aumento de
incriveis 7263% no total acumulado. Clientes que foram divididos nos segmentos
industrial (194), veicular (131), comercial (197) e residencial (1466). Esse aumento
expressivo também se justifica pela quantidade de clientes residenciais ativos, segmento
que comegou a operar de forma definitiva em 2006, agregando muitos clientes, mas que
demandou pouco consumo. Essa quantidade expressiva de clientes mostra o impacto
social e a aceitacdo que o gas natural teve no mercado, deixando de ser apenas um
insumo secunddrio e de uso somente industrial, visto que ganhou o mercado em
diversos segmentos por sua versatilidade e por seus beneficios, levando em conta
questdes como o custo, que, por ser mais barato e dar mais durabilidade aos
equipamentos de manuseio, favoreceu a sua utilizacdo em relacdo aos demais. O acesso
ao gas também foi um fator principal para esse aumento de clientes, resultado das
politicas de expansdo da rede e da diversificagdo do mercado imposto pela Companhia
em todos os anos de atividade, mas ndo somente isso, pois questdes ambientais também
tiveram relagdo com esse crescimento, como no caso da indudstria moveleira, que optou
por substituir a matriz energética proveniente da serragem pelo gas natural na secagem

de madeira, tornando o processo mais rapido e eficiente e com beneficios ambientais.
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Grafico 4: Evolucao dos clientes ativos de 2000 a 2010
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Fonte: Elaborado a partir de Santa Catarina (2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011).

Tabela 1 - Demonstrativo dos clientes ativos por segmento de 2000 a 2010

2300

Segmento 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Industrial 27 45 63 77 101 120 125 137 154 177 194
Veicular 0 0 9 16 30 51 69 91 107 128 131
Comercial 0 0 0 3 11 39 64 93 119 163 197
Residencial | 0 0 0 0 0 0 99 101 345 1177 1466
Clientes

Totais 27 45 72 96 142 210 357 422 725 1645 1988

Fonte: Elaborado a partir de Santa Catarina (2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011).

O aumento no numero de clientes refletiu direto no nimero de vendas. Como
pode ser observado no grafico 18, o consumo de 2000 para 2010 saltou 715%,
alcancando o volume de 636 milhdes de m*. Apenas entre os anos de 2008 e 2009 foi
que o consumo se manteve estavel por interferéncias externas ocorridas devido a crise
econdmica e aos desastres climaticos ocorridos. Mesmo assim, todo o ano apresentou
crescimento nas vendas de gas natural. Do total delas, o maior consumidor foi o

segmento industrial, que demandou boa parte do gas natural distribuido, em média
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quase 80% do total, seguido pelo segmento industrial, que demandou proximo de 19%.
Dos demais segmentos, comercial e residencial, apesar do grande nimero de clientes, as
vendas para ambos totalizaram apenas 1% do total, o que ndo desmereceu a importancia
deles para a Companhia e seus acionistas, que viram com bons olhos o valor agregado
que o gas natural trouxe a esses consumidores, ndo apenas na questdo financeira e
ambiental, mas também como modo de expandir e fixar o produto no mercado,
garantindo que a diversificacdo continuasse, que o produto fosse acessivel e que todos

tivessem conhecimento de que era o gés natural, bem como de suas vantagens de uso.

Grafico 5: Venda total de gas natural entre 2000 a 2010 (Milhdes de M?)
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Fonte: Elaborado a partir de Santa Catarina (2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011).

Acompanhando os resultados positivos das vendas, as receitas bruta e liquida da
Companhia apresentaram crescimento ano apds ano, garantido pelas politicas e por sua
Otima gestdo executiva interna, blindando os indicadores de maior interferéncia externa
do mercado e da economia, que pudessem puxar os indices para baixo. Foram
acrescidos aproximadamente R$ 553 milhdes em receita bruta e R$ 429 milhdes em
receita liquida, e mesmo em periodos que apresentaram dificuldades, como quando
houve o aumento do prego do gés natural e os periodos de crise econdmica e ambiental,
ndo ocorreram grandes impactos nas receitas, que se mostraram estaveis e crescentes,
ressaltando-se, com isso, a importancia de possuir um mercado diversificado e

consolidado, que era um dos principais objetivos da instituicdo. De modo geral, a

18



XV Congresso Brasileiro de Historia ASSOCIA A (0]

24 Econdmica & 16a Conferéncia BRASILEIRA DE
== Internacional de Histdria de Empresas Eﬁ%l RES
} Osasco, 02 a 04 de outubro de 2023 ECONOMICA

receita bruta e a receita liquida cresceram a taxas semelhantes, mantendo-se atraentes

para os investidores e demonstrando a capacidade de geragdo de receitas da Companhia.
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Grafico 6: Receita bruta da SCGAS de 2000 a 2010 (valores a pregos correntes)
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Fonte: Elaborado a partir de Santa Catarina (2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011).

Gréfico 7: Receita liquida da SCGAS de 2000 a 2010 (valores a pregos correntes)
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Fonte: Elaborado a partir de Santa Catarina (2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011).

Com o passar dos anos, no final de cada exercicio, a SCGAS se mostrou
cada vez mais consolidada e lucrativa. Isso se verifica a partir do lucro liquido
crescente, com ressalva para o primeiro ano de operacdes, que apontou um resultado
negativo de R$ 3,5 milhdes, algo que ja era esperado e estava nos planos da empresa.
Nos demais, apenas em 2006 e 2008 que houve encolhimento no lucro. Primeiro devido
ao aumento das despesas operacionais, que logo foi corrigido no exercicio seguinte,

depois decorrente dos problemas econOmicos, que incidiram na variagdo cambial e
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impactaram diretamente no custo do gas natural e na tragédia climatica ocorrida no
Estado.

E importante frisar que em 2008 a empresa optou por nio repassar todo o aumento
de custos aos seus consumidores (parte de um projeto de manutengdo dos clientes),
resultando na estagnacdo do resultado liquido e, consequentemente, na queda do lucro
da empresa. Em 2010, o lucro liquido apresentado ja foi na casa de R$ 80,7 milhoes,
tudo isso alinhado aos demais resultados financeiros e a estrutura administrativa, o que
vem comprovar a solidez da Companhia, que garante aos acionistas, estatutariamente,
dividendos minimos obrigatérios de 25% do lucro liquido ajustado nos termos da

legislagdo societaria.

Grafico 8: Resultado liquido do exercicio da SCGAS de 2000 a 2010 (valores a precos
correntes)
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Fonte: Elaborado a partir de Santa Catarina (2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011).

Todos esses indicadores analisados durante os anos de operagdo da Companhia
reforcam e ressaltam a necessidade de um estado operante. Um segmento que se
mostrava incerto, porém com demanda, altos custos para entrada e sem expectativa de
prazo para retorno de investimento se mostrou com grande eficiéncia econdmica, social

e ambiental, além de financeiramente ser rentavel, possibilitando a acumulacdo de
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capital. A SCGAS pertence hoje a um selete grupo de empresas estatais as quais
formam um sistema — empresas como BADESC, CELESC, CASAN e demais setores
estratégicos —, que garante a expansdo do capitalismo no Estado, atendendo as
demandas sociais ¢ econdmicas de primeiro escaldo, que resultam no desenvolvimento
das forcas de producdo, na valorizagio do capital e no desenvolvimento
socioecondmico. E preciso entender o Estado como forma de organizagdo superior no
capital, condensando as contradicdes e trazendo equilibrio econdmico, seja por

intervencao direta ou indireta, como visto no caso da criagdo de empresas estatais.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A proposta do artigo foi descrever os servigos prestados pela SCGAS, bem como
analisar os resultados financeiros e as politicas apresentadas pela Companhia. Ao
constituir sua trajetoria, foram analisados os desdobramentos econémicos e sociais com
a insercdo do gas natural em Santa Catarina. A SCGAS ¢ uma empresa de carater
estatal, sendo ela um meio de alargamento das fung¢des do Estado, instrumento de
politica economica e fator de desenvolvimento socioecondmico, uma relagao entre
Estado e desenvolvimento. Como foi constituida em um periodo arduo de privatizagdes,
o estudo serve como base para explicitar os motivos de ter acontecido nessa contramao
de politicas e a necessidade de manutengdo de estatais em setores estratégicos como o
de gés natural.

O gas natural se diferencia dos demais combustiveis fosseis pelas facilidades
apresentadas por ele — mais limpo e versatil —, com usos domésticos, industriais,
automotivos e na cogeragdo. Nao possui cheiro ou cor e ndo ¢ toxico. Possui combustao
completa, tornando-se muito mais ecolégico que os demais combustiveis fosseis. E
encontrado em reservas em terra ¢ em mar, podendo ser associado ou nao ao petroleo.

Inicialmente, no século XIX, o gés natural foi utilizado, em sua maioria, no uso
residencial, mas exclusivamente para iluminag¢do, porém perdeu espaco com a
descoberta da energia elétrica. Foi apenas no século XX que o géas natural surgiu como
um insumo energético de relevancia social, ambiental e econdmica, mas com a maioria
do mercado concentrado na América do Norte, expandindo-se para o restante do mundo

em seguida. Nos anos de 1990, ele j4 ocupava a posi¢do de terceiro insumo mais
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utilizado como energia primaria no mundo, captando cerca de 20% do mercado
mundial, isso relacionado as politicas energéticas que visavam reduzir custos e prejuizos
ambientais, como também reduzir a dependéncia de outras matrizes energéticas aliadas
a dependéncias externas.

Essas caracteristicas presentes no gas natural, ao longo dos anos, mudaram a visao
sobre o uso desse combustivel, elevando seu patamar e a necessidade de ofertd-lo ao
mercado. O mercado brasileiro de gas natural ¢ considerado recente, sendo que até os
anos 90 quase nao era explorado ou tampouco se olhava para ele como uma atividade
principal, mas sim como fun¢do complementar a produgdo de petréleo. A historia do
gas natural no Brasil comegou no ano de 1941, quando foi descoberto o primeiro pogo
com petréleo e gas natural na Bahia. Inicialmente, a exploracdo do gas era realizada por
empresas privadas, formadas por acionistas brasileiros, autorizada pelo Conselho
Nacional do Petroleo, conforme Lei n°® 2004, de 1953, que constituiu 0 monopolio da
Unido com relagdo ao petroleo e a Petrobras, mas apresentou falha em relacdao ao gas
natural, pois naquele momento era uma matriz insignificante, e assim possibilitou que
os servigos de gas canalizado fossem realizados por empresas privadas, especialmente
ao ndo associar a industria do gas ao petroleo. Os problemas s6 nao foram maiores
porque houve a intervengdo estatal para a manuten¢ao das companhias de gés perante a
concorréncia imposta naquele momento, como no caso das empresas de Sao Paulo e Rio
de Janeiro, principais mercados de gas natural na época. Na Constituicdo Federal de
1988, foi concedido o monopdlio de distribuicdo aos Estados, por meio da criagdao de
empresas publicas, e logo em seguida esse monopoélio foi quebrado pela Emenda
Constitucional de 1995, por meio da qual uma pequena brecha se abriu para a iniciativa
privada para apenas operar na distribui¢do de gas. Entretanto, continuou sendo de
responsabilidade do Estado regular e fiscalizar todas as atividades ligadas ao gas
natural. Mesmo com a “quebra” de monopolio, a Petrobras manteve o quase monopdlio
do ponto de vista da participa¢dao na estrutura do mercado, resultado de um desinteresse
por parte das empresas privadas nacionais e estrangeiras, ja que os altissimos custos
iniciais para a pesquisa e a exploracdo com longo prazo de retorno espantava qualquer

interesse.
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A participacdo do gas natural na matriz energética brasileira ndo parou de crescer
e passou dos inexpressivos 0,51%, em 1974, para 9,3% da matriz energética, em 2005,
mostrando sua consolidacdo e a pressdo da demanda sobre a oferta do produto no
mercado. O fornecimento de gés proveio das disponibilidades das reservas internas e do
que era importado. Uma importante parte da historia quanto a oferta de gas natural no
Brasil e em Santa Catarina esté relacionada a oferta do gés vindo da Bolivia através do
Gasbol, que comecou a operar em 1999, possibilitando gerar uma grande oferta de gés a
baixos precos, levando ao rapido aumento no consumo e gerando uma metamorfose no
mercado. Entretanto, os problemas relacionados a oferta de gas natural apareceram, e
um dos principais ocorridos no Brasil, nos anos de 1990, foi quanto a infraestrutura de
distribuicao, o que se refletiu em Santa Catarina, que nao possuia nenhuma estrutura e
nenhum interesse de empresas privadas para investir no setor pelos altos custos iniciais.

Fatores como esses aumentaram ainda mais a pressdo pela disponibilidade do
produto, um insumo primario de producdo e uma solucdo energética viavel. Os entraves
para a expansdo capitalista, como o de infraestrutura para distribuicdo de gas natural,
como foi apresentado, exigiram uma agdo do Estado para que fossem solucionados e
assumissem o risco, garantindo um aporte financeiro que era necessario para a
continuagdo dos investimentos. Com um retorno a médio e a longo prazo, apds a
consolida¢do, ndo despertou o interesse do capital privado para investir ou aplicar, foi
entdo que nesse periodo de crise e transicdo surgiram as empresas estatais como
elemento para garantir a sequéncia da acumulagdo privada de capital. Nesse cendrio
desfavoravel ao investimento, surgiu a SCGAS, na contramio das privatizagdes e como
uma solu¢do econdmica e social em Santa Catarina, atendendo a demanda de gas
natural.

Criada em 1994, a SCGAS foi uma empresa estatal fundada pelo governo para
introduzir o gés natural no Estado, explorando e distribuindo o gés canalizado em todo o
estado de Santa Catarina. O projeto de criagio da SCGAS estava alinhando ao nacional
e ao do Gasbol. Foi um longo periodo até iniciarem as suas operagdes no ano 2000.
Nesse momento pré-operacional, apenas se contabilizaram altos investimentos em
construcdes de redes, projetos, pesquisas € acdes visando ao mercado e ao suporte a

demanda existente. Esse primeiro momento também ficou marcado pelos altos custos e
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pelas despesas na Companhia, como as de manutengdes; de obrigacdes sociais,
trabalhistas e tributdrias; e de fornecedores. Todo o valor demandado pela Companhia
nos primeiros seis anos de existéncia foi originado, em grande parte, pelos acionistas:
nos trés primeiros anos, em especifico, apenas por parte dos acionistas; posteriormente,
houve a entrada do BADESC, uma empresa que também ¢ estatal. Os acionistas estatais
eram o Estado de Santa Catarina e a Petrobras, e ambos representavam quase 74% das
acoOes ordinarias e 58% das agdes totais, além de que os acionistas também ndo foram
contemplados com os dividendos, visto que os resultados apresentados nos exercicios
eram negativos.

Mesmo com o inicio das operagdes no ano 2000, o resultado do exercicio foi
negativo, na casa dos trés milhdes de reais, totalizando sete anos de funcionamento com
alta demanda de recursos € com taxas de retorno negativas. Esses fatos foram
elementos-chave para determinar o interesse do capital privado, que diferente do
Estado, que queria buscar o desenvolvimento econdomico e social, buscava retorno
imediato na acumulagdo, com taxas constantes e de curto e médio prazo, trabalhando, ¢
claro, sem incertezas, como foi o caso da inser¢ao de um novo produto alternativo no
mercado, ou seja, o gas natural. Nos anos seguintes, com o inicio das operagdes, a
SCGAS ja comegou a se consolidar no mercado e a introduzir esse “novo” produto, que
¢ o gas natural, ja fechando o exercicio de 2001 com lucro. O investimento para
expandir e diversificar o mercado foi continuo, assim como o aumento das receitas e do
lucro. Isso foi alinhado a responsabilidade social e ambiental da Companhia, que
continuou investindo em projetos desse carater, beneficiando a sociedade em geral.

No final da trajetéria estudada, a SCGAS atingiu marcas surpreendentes, contando
com quase dois mil clientes, vendendo em torno de 1,7 milhdes de m?* de gas natural por
uma extensa rede de mais de 800 quilometros, resultado de um investimento acumulado
de aproximadamente 330 milhdes de reais, que proporcionaram mais de R$ 80 milhdes
de lucro em 2010.

Ano apos ano, a empresa foi vendo os indicadores e os resultados se firmarem e
expandirem positivamente. Desde a pré-operacdo até a pds-operagao a solidez da
Companhia se traduziu em nuUmeros, auferindo lucro e distribuindo dividendos,

expandido e diversificando o mercado, estruturada e organizada institucionalmente,
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mostrando que a gestdo e a intervengdo bem efetuadas pelo Estado se desdobraram em
uma empresa estatal que poderia alargar suas fungdes e ser um fator de
desenvolvimento socioeconOmico, como também um instrumento de politica
economica, relacionando Estado e desenvolvimento.

A criagdo de uma estatal como a SCGAS foi a solugio apresentada para que o gas
natural fosse ofertado no Estado. O gés ja fazia parte de uma demanda social que
precisava do combustivel para poder prosperar economicamente, além da estatal
também resolver outros problemas relacionados, como os de infraestrutura. Fica nitido
no estudo que os altos custos iniciais e o longo prazo para o retorno do investimento
causaram uma inércia empresarial por parte do capital privado, ficando sob a
responsabilidade do Estado e de suas empresas desempenharem papel fundamental no
contexto econdmico, visto que sdo responsaveis pela expansdo do capitalismo
monopolista, retirando os entraves e desenvolvendo as for¢as de producdo para atender
as demandas e gerar a valorizacao de capital.

Como sugestdo para estudos futuros ¢ proposto estudar a continuidade das
atividades da Companhia e seus desdobramentos alinhados as politicas de estado
voltadas para o gas natural; dar continuidade ao projeto de estudo referente as estatais
catarinenses € ao sistema por elas formado, como um bloco que se sustenta € mantém a

prosperidade econdmica, dando seguranga e estabilidade para os setores-chave.
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